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Resumo: No presente ensaio pretende-se fornecer subsidio para agbes capazes de contribuir para
implementagdo dos direitos sociais. Através da exposicdo dos direitos humanos como sistema unico e
indivisivel, ligado, sobretudo, pelo principio da dignidade da pessoa humana, afasta-se interpretacdes tendentes
a sacrificar uma espécie de direito em detrimento de outra. Ato continuo, séo expostas questdes controvertidas
relacionadas ao viés prestacional dos direitos sociais, com énfase na abordagem da reserva do possivel, na
delimitagdo de um nucleo essencial dos direitos sociais, na possibilidade de controle jurisdicional das politicas
publicas e na aplicagéo do principio da proibigao do retrocesso social. Assim, busca-se demonstrar alternativas
capazes de auxiliar na consolidagdo um legitimo Estado Democratico e Social de Direito em paises periféricos e
de uma ordem institucional realmente comprometida com o ser humano.
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Abstract: The present work intends to provide subsidy for actions that can contribute to implementation of social
rights. By exposing the human rights as an impartible system, linked mainly by the principle of human dignity, the
work rejects interpretations that sacrifice some sort of right over another. Therefore, controversial issues related
to the “obligation to take steps” of the social rights with emphasis in four points are exposed: the reserve as
possible, a minimum standard of social rights, the possibility of judicial control of public policy and the principle of
prohibition of social regression. So, it tries to show alternatives which can help to consolidate a Democratic and
Social State of Law in not-entirely-industrialized countries as well as an institutional order which puts the human
being first.
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1 Introducao

Vivemos em uma época de razoavel prosperidade. Produzimos em escala
e eficiéncia sequer imaginadas ha poucos séculos. As pessoas vivem em média
muito mais do que em qual quer época que se tenharegistro. Parece haver certo
consenso do governo democratico e participativo como modelo superior de
organizagdo politica. Os direitos humanos' passaram a constar na pauta do
discurso dominante. Por outro lado, o déficit dos direitos sociais nos paises
periféricos € uma realidade inquietante. Apesar do crescimento econémico
gerado, o0 processo de globalizagdo parece incapaz de espraiar a fruicdo das
mais elementares necessidades humanas da mesma forma com que dissemina
ainformacdo, as mercadorias, 0s servigos e o capital.

Aprovada pela Assembleia Geral das Nagtes Unidades em 10.12.1948, a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) é a prova de um
consenso acerca da validade dos direitos humanos e de valores comuns —
igualdade, liberdade e fraternidade — compartilhados pela grande maioria dos
Estados do globo. Contudo, a realidade mundial atual ainda caracteriza-se pela
desigualdade, pelo egoismo, pelas injusticas sociais e pela degradacdo da
pessoa humana

Através do presente artigo, pretende-se fornecer subsidios juridicos que
contribuam para mudanca dessa realidade e para a afirmagdo pratica de um
verdadeiro Estado Democrético e Social de Direito. Assim, na parte inicial do
artigo — Os direitos sociais como direitos — busca-se fundamentar os direitos
humanos como um sistema Unico e indivisivel. Com isso pretende-se
demonstrar que apesar das particularidades, os direitos econdmicos, sociais e
culturais e os direitos civis e politicos ndo se situam em planos incompativeis,
pelo contrario, formam um conjunto Unico, constituindo a base do direito ao
desenvolvimento e ligados, principalmente, pela dignidade da pessoa humana.

Ja no segundo ponto, intitulado “Da implementacdo dos direitos sociais’,
s80 expostas questbes problemdticas relacionadas, mormente, a0 Viés
prestacional dos direitos sociais, com énfase na abordagem da reserva do

1A titulo preliminar, cabe ressaltar que, no ambito do presente trabalho, utilizar-se-a a distingéo

didética terminolgica entre direitos humanos e direitos fundamentais adotada, entre outros, por
Ingo Sarlet. Assim, entendem-se “direitos fundamentais’ como aqueles direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional de determinado Estado, enquanto
“direitos humanos’ guardam relacdo com os documentos de direito internacional, por referir-se
aquelas posigoes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua
vinculagdo com determinada ordem constitucional, de modo que revelam um evidente caréter
supranaciona. De modo algum essa diferenciacéo terminoldgica visa negar a intima relagdo entre
0s dois conceitos, ou consideré-los excludentes ou incompativeis, mas apenas ressaltar que se
tratam de dimensdes particulares e cada vez mais inter-relacionadas. Conforme SARLET, Ingo
Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 6* ed. Porto Alegre. Livraria do Advogado,
2006. p. 33a42.
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possivel, na delimitacdo de um nucleo essencial dos direitos sociais, na
possibilidade de controle jurisdicional das politicas publicas e no principio da
proibicéo do retrocesso.

Ainda que as limitagBes do presente trabalho, somadas a magnitude do
tema, impossibilitem a exaustdo da matéria, espera-se fornecer modesta
contribuicdo intelectual acerca do que se propOs a abordar. Acima disso,
pretende-se despertar um maior sentimento de responsabilidade universal
sobre direitos sociais e contribuir para uma mudanca na equagéo que vincula a
riqueza de alguns com a pobreza de muitos.

2 Os direitos sociais como direitos

2.1 Da unidade do sistema de direitos humanos

Um dos mais importantes passos dados na direcdo da defesa e
reconhecimentos dos direitos sociais como auténticos direitos humanos foi a
adocdo, pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas, do Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC).>* A producéo deste
pacto partiu da necessidade de existéncia de um documento tecnicamente mais
vinculante do que a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
além de desenvolver pormenorizadamente o contelldo da mesma.* Registre-se
gue, na mesma ocasido, celebrou-se também o Pacto Internaciona dos
Direitos Civis e Paliticos.

2 Adotado e aberto para assinaturas e ratificagdes em 16 de dezembro de 1966, através da

Resolucdo 2200 (XXI), da Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Segundo o Alto Comissariado
para os Direitos Humanos das NagBes Unidas, em marco de 2009, o Pacto contava com 160
Estados-partes. No Brasil foi ratificado pelo Decreto Legislativo n® 226, de 12 de dezembro de
1991, e promulgado pelo Decreto n® 592, de 06 de Dezembro de 1992. Disponivel em:
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetail s.aspx?src=TREATY &id=321& chapter=4& lang=en.
Acesso em 26.05.20009.

Destague-se, neste ponto, quatro dimensdes igual mente relevantes no que diz respeito aos tratados
internacionais sobre direitos humanos. Primeiro, fixam um consenso internacional sobre a
necessidade de adotar par@metros minimos de protecdo dos direitos humanos. Também impdem
deveres juridicos aos Estados no sentido de respeitar (abstenham-se de violar), proteger (evitem
que terceiros violem) e implementar (adotem medidas necessérias para efetivar) os direitos
humanos. Instituem érgéos de protegéo aos direitos humanos, tais como os Comités, as Comissdes
e as Cortes. E, por fim, estabelecem mecanismos de tutela aos direitos assegurados, como 0s
relatorios, as comunicagdes interestaduais e petigdes individuais. Conforme PIOVESAN, Flavia.
Constitucionalizagdo do direito internacional: um estudo comparativo dos sistemas regionais de
protecdo aos direitos humanos. In Claudio Pereira de Souza Neto e Daniel Sarmento (org.),
A constitucionalizagdo do direito: fundamentos tedricos e aplicacles especificas. Rio de
Janeiro: Lumen Juris. 2007. p. 561-579. p. 566.

COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo histérica dos direitos humanos. 5* ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007. p. 279.
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A caracteristica fundamental dos direitos sociais € a protegdo da
dignidade de individuos menos favorecidos contra a dominacdo
socioeconémica. Sao0 posicles juridicas que determinam limites ou controle
sobre 0 poder econémico, afim de que seja promovida igual dade na reparticao
das vantagens e encargos sociais, bem como assegurada a liberdade em face da
necessidade e opressdo social, materializando, por consequéncia, uma
existéncia digna aos individuos.> Denota-se, portanto, serem direitos que
demandam uma maior articulacdo publica, umavez que a elevacdo do nivel de
vida das populacbes carentes pressupde, ho minimo, um programa conjugado
de medidas governamentais no campo do trabalho, da salde, da previdéncia
social, da educagdo e da habitacéo popular.®

Apesar de ser considerado o seu marco distintivo, a predominancia do
elemento prestacional dos direitos sociais ndo exclui o seu prisma hegativo (de
defesa), posto que ambos convivem simultaneamente e demandam, em suas
particularidades, idéntico respeito.” Porquanto, além de direitos de nitida
feicdo prestacional — como a salde, a educacdo, o trabalho e a assisténcia
socia —, a chamada segunda dimens&o dos direitos humanos alberga também
as chamadas “liberdades sociais’, os direitos dos trabalhadores, entre outros,
motivo pelo qual sdo considerados uma “densificagdo do principio da justica
social” .?

Tomando como paradigma a Constituicdo Federal brasileira de 1988,
INGO SARLET sintetiza aideia de direitos sociais nas seguintes palavras:

De qualquer modo, entendemos que a denominagéo de direitos fundamentais sociais
encontra sua razao de ser na circunstancia — comum aos direitos sociais prestacionais e
aos direitos sociais de defesa — de que todos consideram o ser humano na sua situagéo
concreta da ordem comunitaria (social), objetivando, em principio, a criacdo e garantia
de uma igualdade e liberdade material (real), seja por meio de determinadas prestagoes
materiais e normativas, seja pela protecdo a manutencdo do equilibrio de forcas na
esfera das relagdes trabalhistas.’

Como se percebe mediante uma andlise de suas préprias caracteristicas,
os direitos sociais sdo mais dificels de efetivar que os direitos civis e politicos,

ol

O conceito ora descrito segue a linha de COMPARATO, Fabio Konder. Ibidem. p. 338 e
MIRANDA, Jorge. Os direitos fundamentais: sua dimensdo individual e social, In Cadernos de
Direito Constitucional e Ciéncia Politica, n° 1, out. e dez., 1992, p. 201.

COMPARATO, Fabio Konder. Ibidem. p. 338.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado. 2006. p. 194.

SARLET, Ingo Wolfgang. Ibidem. p. 57.

SARLET, Ingo Wolfgang. Os direitos fundamentais sociais na ordem constitucional brasileira, in
Danielle Annoni (org.) Os novos conceitos do direito internacional: cidadania, democracia e
direitos humanos. Rio de Janeiro: América Juridica, 2002. p. 220-251. p. 223.
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tradicionalmente chamados direitos de liberdade. Talvez por isso, infelizmente,
a comunidade internacional estgja propensa a aceitar violagcBes aops direitos
socioeconbmicos, de uma maneira que seria inaceitavel, caso estivéssemos
tratando de direitos civis e politicos, relegando agueles um “estatuto juridico
inferior” namaioria dos paises,”® dentre os quais seinclui o Brasil."**

E incompressivel a passividade com que se aceita essa realidade. O ser
humano ndo esta dividido em duas partes distintas, de forma que ndo faz
diferenca substancial se um Estado recusa o0 minimo existencial aos
necessitados ou simplesmente implementa outro meio para exterminar a vida.
No fim, o “processo de falsificacdo” acaba por atingir tanto os direitos de
liberdade quanto os direitos sociais.™

Recorde-se que no caso dos Pactos (Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos), originariamente, ambos formavam um documento Unico, apartados
por forca de impasses politicos e ideol gicos precursores da Guerra Fria.** De
qualguer maneira, os redatores dos Pactos estavam bem conscientes de que o
sistema de direitos humanos forma um conjunto indivisivel, tanto que foram
adotados no mesmo dia e em uma unica resolugdo da Assembleia Geral, além
de possuirem disposi¢des operativas e predmbul os idénticos.*

10 ALBUQUERQUE, Catarina de. Procedimento para apresentagdo de uma queixa individua por
violacdo de direitos econdmicos, sociais e culturais: o protocolo opcional. In CONFERENCIA
INTERNACIONAL DO CIDESC: GLOBALIZAC}AO E O FUTURO DOS DIREITOS
ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS, I, 2005, Lisboa. Actas da Conferéncia. Lisboa, 2005.
p. 171-176. 171 p.

Nesse sentido, j& aertava AFONSO ARINOS na sessdo de promulgacdo da Constituicdo Federal
brasileira de 1988: “E importante insistir neste ponto. A garantia dos direitos individuais é cada
vez mais eficaz e operativa nas Congtituigdes contemporéneas, mas a garantia dos direitos
coletivos e sociais, fortemente capitulada nos textos, sobretudo nos paises em desenvolvimento e,
particularmente nas condi¢fes do Brasil, torna-se extremamente duvidosa — para usarmos uma
expressdo branda — quaisquer que sejam as afirmagGes gréficas existentes nos documentos, como
este que estamos, hoje, comemorando. Afirmar o contrério é ingenuidade, ilusdo, ou fata de
sinceridade, quem sabe de coragem. Direito individual assegurado, direito social sem garantia —
eis asituacao”. Conforme ANDRADE, Paes de, e BONAVIDES, Paulo. Histéria Constitucional
do Brasil, 4* ed. Porto: Universidade Portucalense Infante D. Henrique, 2003. p. 475.

NEUNER, Jorg. Os direitos humanos sociais. Trad. Pedro Scherer de Mello Aleixo. In Ingo
Wolfgang Sarlet (org.), Jurisdi¢do e Direitos Fundamentais. v. |, tomo |, Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2006. p. 134-156. p. 150.

De um lado, as poténcias ocidentais, encabegadas pelos E.U.A., entendiam o reconhecimento téo
somente das liberdades individuais cléssicas; do outro lado, o bloco comunista, liderado pela
antiga U.R.S.S,, preferiu pdr em destaque os direitos sociais e econdmicos. Optou-se, assim, por
uma alternativa diplomatica e separar essas duas séries de direitos em dois instrumentos distintos,
0 que culminou em uma incompreensivel discrepancia em termos de protegdo internaciona entre
esses dois sistemas. Conforme COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo histérica dos
direitos humanos. 5* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 280.

14 ALBUQUERQUE, Catarinade. Ibidem. p. 173.

11

12

13
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Sobre a questdo, a doutrina de FABIO COMPARATO:

Os direitos humanos constantes de ambos os Pactos, todavia, formam um conjunto uno
e indissocidvel. A liberdade individual € iluséria, sem um minimo de igualdade social; e a
igualdade social imposta com sactificio dos direitos civis e politicos acaba engendrando,
mui rapidamente, novos privilégios econdmicos e sociais. E o principio da solidariedade
que constitui o fecho de abdbada de todo o sistema de direitos humanos.*

Percepcdo idéntica foi exarada por representantes governamentais
presentes na Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em Viena
de 14 a 25 de junho de 1993. Além de reafirmar a forca normativa da DUDH,
na ocasido, consolidou-se também a tese de indivisibilidade dos direitos
humanos, com respaldo de paises de todos os quadrantes do mundo, incluindo
0 Brasil.'® E importante notar que, prevalecendo a nocdo de isonomia dos
direitos humanos, estes formam um bloco Unico e ndo podem ser situados uns
sobre 0s outros, em uma escala de preferéncias ou exclusdes.'’

2.2 Do direito ao desenvolvimento

A aceitacdo dessa indivisibilidade pela comunidade internacional
possibilitou, inclusive, a construcdo do “direito ao desenvolvimento” como
auténtico direito humano inalienavel, reforcando a necessidade de
implementacdo conjunta dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e
culturais.”® Tal ideia restou materializada na Declaragdo sobre o Direito a0
Desenvolvimento, adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em
1986."°

Nota-se certa divergéncia na definicdo de quem sdo os credores e 0s
devedores de eventual obrigacdo gerada a partir do direito ao
desenvolvimento. Considerando, entretanto, que a Declaracéo enfatiza tanto a
necessidade de adogdo de politicas e programas no &mbito nacional (art. 2° 83,
art. 3° 81 e art. 8°) quanto a cooperacdo internacional (artigos 3°, 4° e 7¢, por
exemplo), sustenta-se que os credores sdo o homem (individual) e os povos
(grupos), enquanto os devedores seriam a sociedade internacional e os Estados

5 COMPARATO, Fébio Konder. A afirmacao histérica dos direitos humanos. 5* ed. Sdo Paulo:

Saraiva, 2007. p. 338.

CANCADO TRINDADE, Antbnio Augusto. Tratado de Direito Internacional dos Direitos
Humanos, volume |. 2° ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2003. p. 288.

LEAL, Rogério Gesta. Direitos humanos no Brasil: desafios a democracia. Porto Alegre:
Livrariado Advogado, 1997. p. 94.

CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Tratado de Direito Internacional dos Direitos
Humanos, volume I1. 2° ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2003. p. 280.

Adotada pela Resolucdo n° 41/128 da Assembleia Geral das NagOes Unidas, em 04 de dezembro
de 1986.
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(especidmente os paises ricos).”® Sobre o conteldo do direito ao

desenvolvimento, em virtude de sua abrangéncia, o ideal parece ser consider&
lo como uma ideia de protecdo geral, servindo, portanto, como vetor
orientador na implementacdo de politicas e programas nacionais e de
cooperacdo internacional.*

Em virtude da unidade do sistema de direitos humanos, hodiernamente,
aceita-se que o desenvolvimento depende, fundamental e conjuntamente, de
dispositivos econbmicos, sociais e politicos. Por forca das mdltiplas
necessidades humanas interrelacionadas, o desenvolvimento deve apoiar-se
em uma diversidade de instituicbes, que incluem os *“procedimentos
democréticos, 0s mecanismos legais, as estruturas de mercado, servicos
educacionais e de salde, meios de informagd e outros servicos de
comunicagdo” . Ja ndo se admite, todavia, que estes projetos sejam oriundos de
um governo centralizador com o status de “pai dos pobres’, pelo contrario, as
pessoas “tém de ser concebidas como parceiros atuantes em seu destino, ndo
apenas como receptadores passivos de hébeis programas de
desenvolvimento”.*

Na verdade, este ponto parece bastante claro. Em condi¢tes de pobreza,
auséncia de salde, trabalho e educagdo, a autonomia do individuo para
participar conscientemente do processo democrético estara amplamente
prejudicada. Em contrapartida, no quadro de inadequacao de controle politico,
a gestédo de politicas publicas tende a ser marcada pela corrupcdo e pelo
descompasso entre as realizagles estatais e anseios da populagéo.” E assim
sucessivamente. Logo, reforca-se a importancia da conjugacdo entre os
direitos civis e politicos e os direitos sociais.

Dito isso, conclui-se que a consolidagdo de um direito ao
desenvolvimento contribui para afastar a tese de suposta incompatibilidade
entre os direitos sociais e as liberdades individuais tradicionais. Mais do que
isso, torna mais solida a tese de que tanto os direitos de liberdade, quanto os
direitos socioeconémicos, sdo iguamente direitos humanos e demandam igual
respeito.”* Diferenciando-se, por certo, na exigéncia de intensidade de sua

2 EIDE, Ashjegrn; KRAUSE, Catarina e ROSAS, Allan. Economic, Social and Cultural Rights.

Londres: Martinus Nijhoff, 1995. p. 254.

EIDE, Asbhjern; KRAUSE, Catarinae ROSAS, Allan. Ibidem. p. 255.

SEN, Amardya. O desenvolvimento como liberdade. Trad. Joaguim Coelho Rosa. 12 ed. Lisboa
Gradiva, 2003. p. 61.

BARCELLOS, Ana Paula de. Congtitucionalizacdo das politicas publicas em matéria de direitos
fundamentais: o controle politico-socia e controle juridico do espago democrético. In Claudio
Pereira de Souza Neto e Daniel Sarmento (org.), A constitucionalizagdo do direito: fundamentos
tedricos e aplicagdes especificas. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2007. p. 599-635. p. 609.
BARRETO, Vicente de Paulo. Reflexdes sobre os dir eitos sociais. Coimbra: Separata do Boletim
de Ciéncias Econbmicas, 2003. p. 12.
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concretizacdo, conforme o caso concreto. A propésito, vale recordar que a
teoria de um conflito insuperavel entre essas espécies de direitos humanos
floresceu em contraponto a circunstancias histéricas bastante definidas,
guando o populismo coletivista do Estado Social Nazista levou a supressao de
diversas conquistas do Estado Liberal. Por esse motivo, as teorias e as préticas
politico-juridicas na Alemanha p6s 1945 tinham por escopo criar formas de
evitar 0 reaparecimento de regimes que, em nome da justica socia,
promovessem o sacrificio das liberdades publicas e individuais dos cidaddos.

Existe, por evidente, um condicionamento reciproco entre ambos. Mas,
isso pode (e deve) ser solucionado mediante as técnicas adequadas para
resolucdo de conflitos entre direitos fundamentais, que envolvem,
basicamente, um juizo de ponderagdo a partir do caso concreto, evitando-se,
através da proporcionalidade, o sacrificio total de um direito em detrimento de
outro.”® Como se nota, estd longe desse condicionamento plasmar uma
incompatibilidade total.

Essa posicdo (incompatibilidade) encontraria guarida somente ao
considerar-se o respeito a propriedade individual como o eixo gravitaciona do
Estado, espaco esse que, em um legitimo Estado Democrético de Direito, é
ocupado pela dignidade da pessoa humana.®” Sendo assim, é forgoso admitir
gue os direitos sociais constituem uma condicdo sine qua nhon para 0 exercicio
adequado e salvaguarda dos direitos civis e politicos, umavez que se trata dos
pressupostos materiais para a realizagéo da propria liberdade juridica.®®

2.3 Da dignidade da pessoa humana

A propésito do principio da dignidade da pessoa humana, vale dizer que
este tem sido considerado um grande unificador do sistema de direitos
humanos e de diversas ordens constitucionais.”® Por consequéncia, encontra-se

% EIDE, Asbjarn; KRAUSE, Catarina e ROSAS, Allan. Economic, Social and Cultural Rights.

Londres: Martinus Nijhoff, 1995. p. 252.

Sobre técnicas de resolugéo de conflitos entre direitos fundamentais verificar CANOTILHO, José
Joaguim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 7¢ ed. Coimbra: Almedina,
2003. p. 1270 e seguintes e ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na
constituicao portuguesa de 1976. 3* ed. Coimbra: Almedina, 2004. p. 320 e seguintes.

NOVAIS, Jorge Reis. Contributo para uma teoria do Estado de Direito: do Estado de Direito
Liberal ao Estado social e democrético de Direito. Coimbra: Separata do volume XXIX do
Suplemento ao Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 1997. p. 210.
NEUNER, Jorg. Os direitos humanos sociais. Trad. Pedro Scherer de Mello Aleixo. In Ingo
Wolfgang Sarlet (org.), Jurisdi¢ao e Direitos Fundamentais. v. |, tomo |, Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2006. p. 134-156. p. 150.

Ao debrucar-se sobre a ordem congtitucional portuguesa, VIEIRA DE ANDRADE afirma
“o principio da dignidade da pessoa humana (individual) esta na base de todos os direitos
constitucionalmente consagrados, quer dos direitos e liberdades tradicionais, quer dos direitos de
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na base do direito ao desenvolvimento, ao passo que a DUDH, ja em seu
artigo primeiro, afirma que “todos 0s seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e em direitos’. Logo, “aceitar a dignidade de outra pessoa é
axiomatico. N&o tem nada a ver com dominagdo, apoio, ou atos de caridade
em relagdo aos outro”.*

E adoutrinade FLAVIA PIOVESAN ndo destoa:

Seja por fixar a ideia de que os direitos humanos s&o universais, decorrentes da
dignidade da pessoa humana e n&o derivados das peculiaridades sociais e culturais de
determinada sociedade, seja por incluir em seu elenco nao so6 direitos civis e politicos,
mas também direitos sociais, econdmicos e culturais, a Declaragao de 1948 demarca a
concepgao contemporanea dos direitos humanos.

Ainda que sgja possivel identificar o nlcleo elementar do principio da
dignidade humana no direito de autodeterminacdo de cada pessoa,* trata-se, é
verdade, de um conceito elastico e indeterminado. Nesse sentido, requer
constante delimitacdo no mundo dos fatos a partir do caso concreto, tarefa
cometida, sobretudo, aos 6rgéos juridicionais. De qualquer forma, as palavras
de INGO SARLET fornecem importante compreensdo acerca da extensdo do
principio:

Assim sendo, temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracao por parte
do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condicfes existenciais
para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacéo ativa e co-
responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunh&o com os demais
seres humanos.*

Sublinhem-se o0s termos propostos pelo autor em comento, a medida que
expande a no¢do de dignidade de pessoa humana como qualidade inerente a
natureza do homem, para situa-la, simultaneamente, como “limite e tarefa dos

participacdo politica, quer dos direitos dos trabalhadores e dos direitos a prestages sociais’.
Conforme ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na constituicdo
portuguesa de 1976. 3* ed. Coimbra: Almedina, 2004. p. 102.

O pensamento é atribuido ao filésofo russo Leon Nikolaievitch Tolstoi. Disponivel em
http://pt.wikiquote.org/wiki/Liev_Tolst%C3%B3i

PIOVESAN, Flavia A universaidade e a indivisibilidade dos direitos humanos: desafios e
perspectivas, in César Augusto Baldi (org.), Direitos humanos na sociedade cosmopolita. Rio de
Janeiro: Renovar, 2004. p. 45-68. p. 57.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado. 2006. p. 119.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2001, p. 60.
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poderes estatais’. Como limite do poder publico, “a dignidade é algo que
pertece a cada um, e que ndo pode ser perdido ou aienado”. Por outro lado,
como impositor de condutas positivas, 0 principio reclama que o Estado “guie
as suas acdes tanto no sentido de preservar a dignidade existente ou até mesmo
de criar condigbes que possibilitem o pleno exercicio da dignidade’.* Na
mesma esteira, 0 pensamento de VIEIRA DE ANDRADE, a0 entender gque o
principio da dignidade da pessoa se “projecta no individuo enquanto ser
auténomo, em si e como membro da comunidade — sdo direitos da pessoa, do
cidaddo, do trabalhador e do administrado” — motivo pelo qual se encontra na
base tanto dos direitos de liberdade tradicionais quanto dos direitos sociais.*

Ademais, o carater universal e unificador do principio em voga tem sido
confirmado inclusive em Tribunais Internacionais. A Corte Interamericana de
Direitos Humanos, por exemplo, associa o reconhecimento da personalidade
juridica internacional do individio a dignidade da pessoa humana. Com €feito,
€ a pessoa humana, essencial mente dotada de dignidade, que articula, expressa
eintroduz o “dever ser” dos valores no “mundo do ser” em que vive.*®

No mesmo sentido, inclina-se a Corte Europeia dos Direitos Humanos,
a0 sustentar que a esséncia da Convencdo Europeia dos Direitos Humanos é o
respeito pela dignidade e pela liberdade humana.®” Sendo assim, afeicoa-se
correto defender que “o fundamento dos direitos humanos ndo pode ser nada
aém do que a ‘igual dignidade’ de todos os seres humanos. Dignidade e
universalidade séo, portanto, indissociaveis’.*®

Denota-se, portanto, que 0 maior argumento contra os direitos sociais
ndo é a sua fundamentacdo, mas sim a inexequibilidade. Sua anunciagdo é
farta e tranquila, porém as ac6es envolvendo sua execugdo encontram diversas

3 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado. 2006. p. 119.

ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na constituicdo portuguesa de
1976. 3* ed. Coimbra: Almedina, 2004. p. 102.

Conforme ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, Corte Interamericana dos Direitos
Humanos. Caso Cantuta vs. Pert. Voto do Juiz A.A. Cangado Trindade, S8o José, 30 de novembro
de 2007. Disponivel em http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/votos/vsc_cancado_cantu_esp.doc.
Acesso em 11.06.2009. p. 10.

Conforme CONSELHO DA EUROPA. Corte Europeia dos Direitos Humanos. Caso Pretty vs.
Reino Unido (n° 2346/02). Presidente: M. Pellonpd&, Estrasburgo, 29 de abril de 2002. ponto 65;
CONSELHO DA EUROPA. Corte Europeia dos Direitos Humanos. Caso Christine Goodwin vs.
Reino Unido (n® 28957/95). Presidente: L. Wildhaber, Estrasburgo, 11 de julho de 2002. ponto 90
e CONSELHO DA EUROPA. Corte Europeia dos Direitos Humanos. Caso Vaasinas vs. Litudnia
(n® 44558/98). Presidente: J. P. Costa, Estrasburgo, 24 de outubro de 2001. ponto 102.

DECAUX, Emmanuel. Dignité et universalité, in Silvio Marcus Helmons (org.), Dignité humaine
et hiérarchie desvaleurs: leslimitesirréductibles, Bruxelas: Academia-Bruylant, 1999. p. 163-
180. p. 164 . Por se tratar de traducdo livre, aponta-se as palavras no original: “le fondement des
droits de I’homme ne peut étre que ‘I’égale dignité€ de tous les hommes. Dés lors, dignité et
universalité sont indissociables”.
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reservas e oposi¢oes, de modo que o problema crucia ndo é justificalos, mas
sim protegé-los e efetiva-los.® A questdo de sua efetivagéo transcende a seara
juridica, possuindo igualmente contornos politicos e econdmicos. Reforga-se,
assim, a responsabilidade da comunidade internacional em um contexto de
globalizac&o, ndo na aplicacdo imediata de um direito positivo tradicional em
nivel globa (o que demandaria mais tempo e reflex&o), mas sim na criacéo de
uma concepcdo politica do direito e da justica informadora dos principios de
direito e préticas internacionais.*’

A medida que a redizaci dos direitos sociais pressupde condices
objetivas que ndo dependem apenas da boa vontade de quem os proclama, e Sm
do desenvolvimento global dacivilizacdo humana, os discursos precisam tornar-
se acles no sentido, sobretudo, de reverter duas grandes mazelas de nosso
tempo: 0 excesso de poténcia que criou condicdes para guerras exterminadoras e
0 excesso de impoténcia que condena grandes massas humanas a miséria.*

3 Daimplementacao dos direitos sociais

3.1 Da Reserva do Possivel

O reconhecimento do sistema Unico dos direitos humanos ndo elide a
existéncia de uma dimensdo prestacional,”” especialmente pujante dos direitos
sociais, a qual mesmo ndo sendo exclusva destes, acaba por levar a
compreender a dificuldade na sua efetivacdp. Como ja visto, os direitos sociais
de natureza positiva trazem consigo a exigéncia de que sgja criada ou colocada a
disposicdo da coletividade, via de regra, através do Estado, a prestacdo que
congtitui seu objeto.”® E, para aém disso, independentemente do contelido
especifico de tal prestacdo, a verdade € que esta possui uma matriz econémica
de extrema relevancia* Por isso é possivel afirmar que o problema de sua

39 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho, Rio de Janeiro: Campus,

1992. p. 24.

CANOTILHO, José Joaguim Gomes. O tom e o dom na teoria juridico-constitucional dos direitos
fundamentais. In José Joaquim Gomes Canotilho, Estudos sobre direitos fundamentais. 2* ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 2008. p. 115-136. p. 135.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho, Rio de Janeiro: Campus,
1992. p. 45.

Sobre o tema, Ingo Sarlet propSe uma classificacdo em que os direitos prestacionais dividem-se
em direito a prestagdes em sentido estrito e direitos prestacionais em sentido amplo, estes Ultimos
ainda se subdividem em direitos & protecdo e direitos a participagdo na organizacdo e
procedimento. Conforme SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 221 a 239.

SARLET, Ingo Wolfgang. Ibidem. p. 296.

N&o se ignora com isso, conforme bem recorda Gomes Canotilho, que também a fungdo de defesa
exige aporte financeiro do Estado, o que, muitas vezes, resta mascarado pelo manto da “ajuda de
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redlizacdo ndo se Situa somente na sua positivacdo através de “conceitos
juridicos indeterminados’ ou “clausulas gerais’ (o que, diga-se, também ndo se
trata de uma caracteristica exclusiva dos direitos sociais), mas também no fato
de que as “tarefas politicas de conformacao” constitucionalmente estabelecidas
(ou estabel ecidas mesmo em Tratados I nternacionais) encontram-se dependentes
da situacdo econdmicasocial.*®

Na verdade, sem adentrar agui nos diversos pormenores que envolvem a
efetivagcdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, é possivel sustentar que,
em sua generalidade, seus maiores problemas residem na auséncia de politicas
plblicas adequadas por parte dos Estados.*® Em outras paavras, “politicas
publicas sdo indispensveis para a garantia e promogcdo dos direitos
fundamentais’, e a medida que envolvem gastos de recursos publicos limitados,
torna-se imperioso decidir — segundo as prioridades estabelecidas pela
congtituicdo — “em que” e “como” gastar, sob pena de esvaziar-se a propria
esséncia desses direitos.*’

Nesse contexto, € no minimo improvéavel defender que os direitos sociais
prestacionais ndo limitam sua concretizacdo a “reserva do possivel” (Vorbehalt
des Mdglichen), em equilibrio, por um lado, com o desenvolvimento econémico
e social do Estado, e, por outro, com a possibilidade de disposicéo por parte do
destinatario da norma.*® Na paradigmética expressdo do Tribunal Constitucional
Alemdo, a “reserva do possivel” corresponde ao que “o individuo pode
razoavelmente exigir da sociedade, de tal sorte que, mesmo em dispondo o
Estado dos recursos e tendo o poder de disposicdo, ndo se pode faar em
obrigacéo de prestar algo que ndo se mantenha nos limites do razoavel” .*

realizacso” (Realisierungshilfe). E forcoso, porém, admitir que esse “custo” n&o se constitui, ao
menos atualmente, em elemento impeditivo para efetivacdo desses direitos. Conforme
CANOTILHO, José Joaguim Gomes. ‘Metodologia fuzzy’ e ‘camaledes normativos na
problemética atual dos direitos econdmicos, sociais e culturais. In José Joaguim Gomes Canotilho,
Estudos sobre direitos fundamentais. 2* ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2008. p. 97-113. p. 109.
QUEIROZ, Crigtina. Direitos fundamentais sociais. fungdes, ambito, conteido, questdes
inter pretativas e problemas de justiciabilidade. Coimbra: Ed. Coimbra, 2006. p. 64.

KRELL, Andreas Joachim. Redlizacdo dos direitos fundamentais sociais mediante controle
judicial da prestagdio dos servigos publicos basicos (uma visdo comparativa). In Revista de
Informacdo Legidativa/Senado Federal, Brasilia: Subsecretaria de EdicBes Técnicas, n° 36,
1999. p. 239-260. p. 242.

BARCELLOS, Ana Paula de. Congtitucionalizagdo das politicas publicas em matéria de direitos
fundamentais: o controle politico-socia e controle juridico do espago democrético. In Claudio
Pereira de Souza Neto e Daniel Sarmento (org.), A congtitucionalizagdo do direito: fundamentos
tedricos e aplicacOes especificas. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2007. p. 599-635. p. 605.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006. p. 301.

Conforme Entscheidungen des Bundesverfassungsgerich 33, 303 (333), apud SARLET, Ingo
Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006.
p. 301.
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Com base nessas premissas, ha como sustentar, seguindo a cétedra de
INGO SARLET, que a designada reserva do possivel apresenta, a0 menos,
trés dimensdes a serem consideradas, quando da andlise do caso concreto:
a) a efetiva disponibilidade fatica dos recursos para a efetivacdo dos direitos
fundamentais; b) a disponibilidade juridica dos recursos materiais e humanos,
que guarda intima conexdo com a distribui¢do das receitas e competéncias
tributarias, orcamentarias, legislativas e administrativas, e que, além disso,
reclama equacionamento, notadamente no caso do Brasil, no contexto do
sistema constitucional federativo; ¢) a reserva do possivel envolve ainda o
problema da proporcionalidade da prestacdo, em especia no tocante a sua
exigibilidade por parte do destinatério, e, nessa quadra, também da sua
razoabilidade.*

Nessa esteira, identifica-se na “reserva do possivel” limite juridico e fético
para a realizacdo dos direitos sociais, porém ndo se afeicoa correto defini-la
como elemento integrante desses direitos® E imperioso destacar que um
“direito socia sob ‘reserva dos cofres cheios, equivae, na prética a nenhuma
vinculagdo juridica’.®> Assim, o “recorte juridico-estrutural de um direito ndo
pode nem deve confundir-se com a questdo de seu financiamento”.>® Tratam-se
de dimensbes independentes, ainda que em certos pontos rel acionadas.

Deste modo, mesmo que a concretizagdo dos direitos sociais
prestacionais guarde intima relacdo com a capacidade financeira do Estado,
essa limitagdo ndo pode ser vista como barreira intransponivel. A protecéo
juridica ofertada a tais direitos — na perspectiva nacional e na internacional —
implica que sgjam continuamente desencadeadas acfes (politicas sociais)
visando a sua concretizacdo, sobretudo nos paises periféricos. Existem padrbes
minimos existenciais, em Ultima anélise identificados na dignidade da pessoa
humana, que a reserva do possivel ndo tem o conddo de contornar.>* Nesse
arranjo, em caso de eventual negativa paraimplementacdo dos direitos sociais,
“cabe ao poder publico o 6nus da comprovagdo efetiva da indisponibilidade

%0 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do

Advogado, 2006. p. 301.

SARLET, Ingo Wolfgang. Ibidem. p. 302.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 7¢ ed.
Coimbra: Almedina. 2003. p. 481.

ALEXY, Robert. Theorie der Grundrecht, p. 462, apud CANOTILHO, José Joaquim Gomes.
‘Metodologia fuzzy’ e ‘camaledes normativos na problemética atual dos direitos econémicos,
sociais e culturais. In José Joaguim Gomes Canotilho, Estudos sobre direitos fundamentais. 2*
ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2008. p. 97-113. p. 108.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Comité dos Direitos Humanos. Comunicago
458/1991. Albert Womah Mukong vs Camarbes, Genebra, 21 de julho de 1994. Selected
decisions of the human rights committee under the optional protocol, Genebra, vol. 5, p. 86-
94, 2005. p. 93.
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total ou parcia de recursos, do ndo desperdicio dos recursos existentes, assim
como da eficiente aplicagdo dos mesmos”.>®

Ainda que uma economia em desenvolvimento tenha pouco poder de
investimento em politicas sociais, 0 custo de tais servicos € mais acessivel
nessas economias, o que impde um custo inferior, quando em comparacdo com
0s paises desenvolvidos. Precos e custos relativos sdo parémetros importantes,
para determinar os gastos de um pais. Assm, a natureza atamente geradora de
trabalho dos cuidados de salde e da educacdo bésica, por exemplo, torna-os
comparativamente baratos nos primordios do desenvolvimento econdmico,
quando os custos laborais sdo baixos, além de contribuirem para resultados
notéveis em termos de duragdo e de qualidade de vida de toda a popul agéo.>

3.2 Do minimo existencial

Além de diversos textos constitucionais, também o arcabouco juridico
internacional determina claras obrigacbes aos Estados no sentido de
implementar os direitos sociais. No ambito internacional, atente-se, em especial,
a0 artigo 2.1 do PIDESC, que demonstra o comprometimento dos Estados em
adotarem progressivamente medidas que visem assegurar 0 pleno exercicio dos
direitos nele reconhecidos. O proprio Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais da ONU, ao externar, através do “ General Comment 3", a natureza
das obrigages dos Estados relacionadas com o artigo em comento, fixou que as
medidas, no sentido de redlizar plenamente os direitos em questdo, devemn ser
tomadas dentro de um prazo razoavel apos a ratificacdo do PIDESC, além de
serem concretas e orientadas de modo téo claro quanto possivel objetivando
cumprir as obrigacdes reconhecidas no mesmo.®’

Desse mesmo documento exarado pelo Comité, depreende-se que os
Estados-partes, respeitando-se as circunsténcias individuais (historica,
geogréfica, cultural, econdmica etc.), encontram-se obrigados a garantir, de
todas as formas legalmente possiveis, niveis essenciais de direitos sociais e
conclui que, subtraindo-se esse cunho obrigacional minimo do Pacto, fatar-lhe-
ia sua prépria “raison d étre”’.>® A forma de garantir os niveis essenciais dos
direitos sociais depende de uma série de varidveis (direito em questéo, realidade
do Estado etc.). Em alguns casos, implicara a adocéo de medidas que aumentem
0s niveis até entdo verificados, a fim de que atinjam um minimo aceitavel. Em
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= SARLET, Ingo Wolfgang. Ibidem. p. 375.

SEN, Amardya. O desenvolvimento como liberdade. Trad. Joaquim Coelho Rosa. 1* ed. Lisboa
Gradiva, 2003. p. 156.

COMITTEE ON ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS. General Comment 3.
Genebra, 1990. Disponivel em: http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/94bdbaf 59b43a424
¢12563 ed0052b664?0Opendocument. Acesso em 23.06.2009. ponto 02.

COMITTEE ON ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS. Ibidem. ponto 09.

57

58

74 Revista do Ministério Piblico do RS, Porto Alegre, n. 67, set. 2010 — dez. 2010



Breves apontamentos sobre a implementacéo dos direitos sociais

outras situacles, bastard que se conserve o0 status quo, sem retroceder-se a
conquistas sociais ja consolidadas.®® Em qualquer situagdo, porém, a garantia
desse minimo configura-se em uma constante tarefa do Estado.

Na tentativa de determinar o nivel essencia de prestagdes sociais, GOMES
CANOTILHO, alicercado em trabalho®™ que tinha por escopo decodificar o Lep
(Livelli essenzide delle prestazioni), consagrado na Constituicgo italiana,
propde uma aproximacdo “multidimensional” da questéo. Esse enfoque tem
como “ponto de partida a consderacdo de que as prestagdes transportam
determinadas dimensdes consideradas essenciais em relacdo a essas mesmas
prestacBes’. Assim, “por cada prestacdo sdo especificadas e pormenorizadas as
dimensBes que assegurem a sua adequagdo”. A aproximagdo multidimensional
ndo afasta os tradicionais esgquemas normativos, até mesmo porque considera
indispensdvel a exigténcia de uma lei (a fim de disciplinar prestacOes,
destinat&rios, indicadores, recursos financeiros etc.) e um regulamento (para
especificar a lista de indicadores, individualizando cada um deles). Pretende-se,
portanto, introduzir as prestagBes sociais linhas padrBes de boas préticas
administrativas e métodos de “recortar, derivadamente, da lei o nlcleo duro da
subjetivacdo dos direitos sociais’.**

Apesar da possibilidade de defender-se que o nlcleo essencia seria
consgtituido pelos direitos ao trabalho, a salide e a educacdo, podendo estender-se
aos direitos de subsisténcia (direito a dimentacdo, direito a moradia, etc.),
entende-se que o nlcleo essencial ndo deve ser limitado a um rol taxativo de
direitos sociais, sendo este apenas 0 “passo inicial”.** Para dém disso, sustenta-
se a existéncia de setores da populagdo (destinatarios) os quais devem receber,

% ABRAMOVICH, Victor e COURTIS, Christian. Los derechos sociales como derechos

exigibles. Madri: Trotta, 2002. p. 89.

Trata-se da obra Welfare e federalismo, Bologna, 2005, elaborado por um grupo de peritos,
reunidos na associacdo Astrid e coordenados por L. Torchia. Apud CANOTILHO, José Joaguim
Gomes. ‘Bypass socia e o nicleo essencia de prestagBes sociais. In José Joaguim Gomes
Canotilho, Estudos sobre direitos fundamentais. 2* ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2008. p.
243-268. p. 262-264.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. ‘Bypass socia e o nicleo essencial de prestagdes sociais.
In José Joagquim Gomes Canctilho, Estudos sobre direitos fundamentais. 2* ed. Coimbra
Coimbra Editora, 2008. p. 243 — 268. p. 262 — 264. p. 263 e 264.

Segundo Gomes Canotilho, no caso da Lep, a efetividade de sua regulamentagdo assenta na
individualizagdo das prestagOes basicas, por exemplo: 1) macroarea de intervengdo: assisténcia
sanitéria; 2) prestacdo: tomografia axial computadorizada; 3) descricdo sintética: utilizagdo de
aparelho de alta precisao no diagndstico tumoral; 4) destinatérios. pessoas a quem é passada uma
prestagdo médica expressa para o caso; 5) indicadores: tempo que ocorre entre a prestacéo e a
efetivacdo da prestacdo; 6) valor objetivo: até o fim de 2006 (X dias). Conforme CANOTILHO,
José Joaguim Gomes. ‘Bypass socia e o0 nicleo essencial de prestagfes sociais. In José Joaquim
Gomes Canotilho, Estudos sobre direitos fundamentais. 2* ed. Coimbra: Coimbra Editora,
2008. p. 243-268. p. 264.

CANCADO TRINDADE, Antbnio Augusto. Tratado de Direito Internacional dos Direitos
Humanos, volume |. 2* ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2003. p. 493 e 494.
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sobretudo em periodos de crise, a protecdo privilegiada do Estado com relacdo
aos direitos sociais, afim de que este minimo sgja assegurado. Mesmo que ndo se
mostre viavel definir de plano e em termos gerais quais sdo todos esses grupos
vulnerdveis, a propria anunciagdo dos direitos fornece indicagdes sobre o rumo a
seguir.** Diante de uma catéstrofe ambiental, por exemplo, pode ser necessario
gue os habitantes da regido afetada recebam protecéo especial do Estado, como
formade assegurar 0 niicleo bésico dos direitos sociais desta popul acdo.

Em linhas gerais, a nocdo de um nivel essencial, ao abranger o “conjunto
de prestacbes materiais que asseguram a cada individuo uma vida com
dignidade”, revela intima conex@o com a dignidade da pessoa humana. Mas,
esse fato ndo pode ser visto como um limitador. O chamado nivel essencia
deve, necessariamente, conter em S mais do que a garantia da mera
sobrevivéncia fisica, ndo se restringido, portanto, a “uma nogdo estritamente
liberal de um minimo suficiente para assegurar 0 exercicio das liberdades
fundamentais’.®® Assim, mesmo em uma realidade de contengdo da despesa
publica, é possivel juridicamente tutelar um “nlcleo duro” daguilo que se
mostra preliminarmente devido, sem que, com isso, ponha-se em risco a
margem de agdo que gozao legidador.®®

3.3 Do controle jurisdicional das politicas publicas

As mais sérias divergéncias sobre a implementacdo dos direitos sociais
tendem a aparecer quando se adentra o terreno que vai além do nucleo essencial
desses direitos, ou sgja, 0 quantum em prestacfes sociais € assegurado pelas
normas que regulam a matéria e que podem ser reclamadas por particulares.
Nesse contexto, a possibilidade materia de determinada politica ser ou ndo
levada a cabo ocupa lugar secund&rio (é evidente que pode), a questdo
substantiva reside na sua extensdo e nos efeitos gerados a partir do gasto
financeiro excedente. O ponto basico a considerar &, portanto, a manutencéo da
chamada “estabilidade macroeconbmica’, particularmente a auséncia de uma
grave pressdo inflaciondria.®’

Defronta-se, assim, a mais complexa critica acerca da possibilidade de
controle jurisdicional das politicas publicas, a medida que os juristas ndo
dispbem de “elementos nem condi¢cdes de avaliar, sobretudo em demandas

64 ABRAMOVICH, Victor e COURTIS, Christian. Los derechos sociales como derechos

exigibles. Madri: Trotta, 2002. p. 89.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado. 2006. p. 455.

QUEIROZ, Crigtina. Direitos fundamentais sociais. fungdes, ambito, conteldo, questdes
interpretativas e problemas de justiciabilidade. Coimbra: Ed. Coimbra, 2006. p. 119.

SEN, Amardya. O desenvolvimento como liberdade. Trad. Joaguim Coelho Rosa. 1* ed. Lisboa
Gradiva, 2003. p. 151.
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individuais, a realidade da acdo estatal como um todo”. Ademais, mesmo
sendo legitimo, uma vez levado a cabo o controle jurisdicional, pode
“desencadear amplas distor¢des no sistema de politicas publicas globalmente
considerado”. De todo modo, ainda que néo seja o ideal, o controle juridico de
politicas publicas é exequivel, a depender especiamente do “objeto a ser
juridicamente controlado e a modalidade de controle que se pretende
implementar”.®® N&o ha dividas de que o Poder Judicidrio ndo se comporta
como o protagonista principal no momento de efetivar os direitos econémicos,
sociais e culturais, papel este que cabe primeiramente aos chamados poderes
politicos. Nada obsta, porém, que, caso provocado adequadamente, o controle
jurisdicional materialize-se como poderoso instrumento de formagdo e
desarticulagdo de algumas politicas publicas na é&rea social, com impacto
direto na concretizacéo daqueles direitos.* "

A propria necessidade, contudo, de levar-se em consideracdo
circunstancias supranacionais e a vinculacdo entre a concretizacdo dos direitos
sociais e a implementacdo de politicas publicas diversas acabam por
estabelecer um grau apenas limitado de justiciabilidade nessa matéria™ E
inafastavel o respeito a circunstancia de os Estados, particularmente os mais
pobres, ndo poderem realizar esses direitos de uma s vez e que a eleicdo de
prioridades em um Estado Democratico cabe, primeiramente, ao descortino
popular.

e BARCELLOS, Ana Paula de. Constitucionalizagdo das politicas publicas em matéria de direitos

fundamentais: o controle politico-socia e controle juridico do espago democrético. In Cléudio
Pereira de Souza Neto e Daniel Sarmento (org.), A constitucionalizagdo do direito:
fundamentos teoricos e aplicacOes especificas. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2007. p. 599-635. p.
615 e 616. Sobre o tema, a autora propde cinco objetos que podem sofrer controle jurisdicional
(sem prejuizo de outros): a) a fixagdo de metas e prioridades por parte do Poder Publico em
matéria de direitos fundamentais, b) o resultado final esperado das politicas publicas; c) a
quantidade de recursos a ser investida em politicas publicas vinculadas a realizagdo de direitos
fundamentais, em termos absolutos ou relativos; d) o atingimento ou ndo das metas fixadas pelo
Poder Publico; e e) a eficiéncia minima (entendida como economicidade) na aplicagdo dos
recursos publicos destinados a determinada finalidade.

ABRAMOVICH, Victor e COURTIS, Christian. Los derechos sociales como derechos
exigibles. Madri: Trotta, 2002. p. 118.

Conforme BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Ag. Reg. no Recurso
Extraordinério n® 410715 — SP. RECURSO EXTRAORDINARIO — CRIANCA DE ATE SEIS
ANOS DE IDADE — ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA — EDUCAGCAO
INFANTIL — DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF,
ART. 208, IV) — COM PREENSAO GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A
EDUCACAO — DEVER JURIDICO CUJA EXECUGCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO,
NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2°) — RECURSO IMPROVIDO. Relator:
Min. Celso de Méllo, Distrito Federal, julgamento em 22.11.2005.

QUEIROZ, Crigtina. Direitos fundamentais sociais. fungfes, ambito, contelido, questdes
interpretativas e problemas de justiciabilidade. Coimbra: Ed. Coimbra, 2006. p. 101.
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Com base nessas premissas, € possivel sustentar, de forma resumida, que
a efetividade dos direitos sociais se caracteriza: a) pela graduabilidade de
realizacdo; b) pela vinculagdo financeira ao orcamento do Estado; ¢) pela
liberdade relativa do legisador quanto as politicas sociais; d) pela
suscetibilidade de controle jurisdicional dos programas politico-legisativos,
guando estes manifestarem contradicdo com as normas constitucionais ou se
mostrarem desprovidos de razoabilidade.”

Como se pode deduzir, as caracteristicas apresentadas ensgjam uma série
de pormenores. A propria exigéncia de gerir meios escassos, para que sgjam
supridas necessidades humanas ilimitadas, acaba, como ja dito, por
impossibilitar a concretizagcdo plena e imediata de todos os direitos sociais
consagrados na CF ou textos internacionais. Emerge dai a ideia de que sejam
eleitas prioridades, de que sejam feitas escolhas e, como reflexo direto,
renuincias.

3.4 Da proibicdo do retrocesso social

Considerando que ocasionalmente tais escolhas podem ameacar direitos
j& legalmente consagrados, atentando contra a seguranca juridica interna bem
como a necessidade imposta pel o sistema internacional de direitos humanos no
sentido de implementar progressivamente os direitos sociais, desenvolveu-se,
a partir da nocdo do Estado Democrético e Social de Direito, o principio da
“proibicéo do retrocesso social”.

Em apertada sintese, em sede de direitos sociais, a proibicdo do
retrocesso estabelece que, uma vez legalmente consagradas e determinadas
prestacbes sociais, 0 legislador (ou o poder publico em geral) ndo pode
elimindlas posteriormente, sem aternativas ou compensacfes. A tese da
“irreversibilidade” pretende, portanto, garantir o “nivel legalmente
concretizado dos direitos sociais’, a medida que se passa a entender este nivel
como uma espécie de “densificacdo” de direitos fundamentais.” Inverte-se,
assim, a perversa légica de que o legislador “cria’ direitos sociais, o legislador
“dispde” dos direitos sociais.™

Conforme entendimento de GOMES CANOTILHO:

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. ‘Metodologia fuzzy' e ‘camaledes normativos na
problemética atual dos direitos econdmicos, sociais e culturais. In José Joaguim Gomes Canotilho,
Estudos sobre direitos fundamentais. 2* ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2008. p. 97-113. p. 107.

& QUEIROZ, Crigtina. Direitos fundamentais sociais. fungdes, ambito, conteldo, questdes

” interpretativas e problemas de justiciabilidade. Coimbra: Ed. Coimbra, 2006. p. 103.
CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 72 ed.
Coimbra: Almedina. 2003. p. 340.
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O principio da proibi¢ao de retrocesso social pode formular-se assim: o nicleo essencial
dos direitos sociais ja realizados e efectivado através de medidas legislativas [...] deve
considerar-se constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais quaisquer medidas
estaduais que, sem a criagdo de outros esquemas alternativos ou compensatorios, se
traduzam, na pratica, numa ‘anulagdo’, ‘revogagdo’ ‘ou aniquilagdo’ pura e simples
desse niicleo.”

Além de constituir limite juridico ao legislador (direito de defesa), o
reconhecimento desta protecdo aos direitos prestacionais, subjetivamente
adquiridos, estabelece uma “obrigacdo de prossecucdo de uma politica
congruente com os direitos concretos e as expectativas subjetivamente
alicercadas’ (agbes positivas). Ambos os prismas justificam, portanto, a tutela
jurisdicional no caso de violagéo ao nlcleo essencial dos direitos sociais.”

Nado se trata de proibir alteracbes ideoldgicas no seio do governo ou
manter, de modo abstrato, o status quo social, mas de garantir a seguranca
juridica e proteger progressivamente os direitos sociais, especialmente em seu
nicleo essencial. A medida que um Estado se compromete a progredir na
situacdo dos direitos sociais (e, no minimo, os Estados-partes do PIDESC
assumiram internacionalmente essa obrigacdo), simultaneamente assume a
proibicdo de reduzir os niveis atuais de protecéo.”

Ao discutir a problematica da alteracéo das regras do “rendimento social
de insercdo”, o Tribunal Constitucional de Portugal, através do Acérddo n°
5092002, deparou-se com a questdo. Analisando o referido acordé@o, CRISTINA
QUEIROZ observa que segundo a interpretacdo do Tribunal, a “proibicdo do
retrocesso social” opera-se:

- ‘quando (...) se pretenda atingir o nicleo essencial da existéncia minima inerente ao
respeito pela dignidade da pessoa humana’, isto € * quando sem a criagéo de outros
esquemas alternativos ou compensatérios’, se pretenda proceder a uma ‘anulagao,
revogacao ou anulagdo pura e simples desse nucleo essencial;

- ou, ainda, quando ‘a alteragao redutora do conteldo do direito social se faga com
violagdo do principio da igualdade ou do principio da prote¢éo da confianca’;

- ou ‘quando se atinja o contelido de um direito social cujos contornos se hajam

iniludivelmente enraizado ou sedimentado no seio da sociedade’.”

IS CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 7¢ ed.

Coimbra: Almedina. 2003. p. 340.

CANOTILHO, José Joaguim Gomes. |bidem. p. 339.

ABRAMOVICH, Victor e COURTIS, Christian. Los derechos sociales como derechos
exigibles. Madri: Trotta, 2002. p. 94.

QUEIROZ, Crigtina. Direitos fundamentais sociais. fungfes, ambito, contelido, questdes
interpretativas e problemas de justiciabilidade. Coimbra: Ed. Coimbra, 2006. p. 108.
CANOTILHO, José Joaquim Gomes. ‘Metodologia fuzzy’ e ‘camaledes normativos na
problemética atual dos direitos econdmicos, sociais e culturais. In José Joaguim Gomes Canotilho,
Estudos sobre direitos fundamentais. 2* ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2008. p. 97-113. p. 108.
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Ja em territorio brasileiro, ainda que o Supremo Tribunal Federal nédo se
tenha manifestado de forma t&o clara acerca da proibicdo de retrocesso, é
possivel verificar, no minimo, uma tendéncia na aceitacdo da tese aqui
exposta.”® Como ndo poderia deixar de ser, todavia, a posicdo de maior
vanguarda € encontrada na doutrina, a qual, apesar das variaghes, parece
reconhecer amplamente a adegquacdo do principio em comento ao ordenamento
constitucional brasileiro.

Com efeito, ainda que esse principio ndo sga positivado de forma
expressa, € decorréncia direta da melhor hermenéutica constitucional o fato de
gue uma lei, ao regulamentar um dispositivo constitucional e instituir o
consequente direito, incorpora-0 ao patriménio juridico da cidadania, motivo
pelo qua ndo pode ser simplesmente suprimido. Entendimento contrério
acarretaria, fatalmente, um agravamento da situacdo de “frustracdo
constitucional” atualmente vivenciada, vez que, a0 revogar ato que tornou
vidvel o exercicio de um direito, o poder publico estaria retornando a condicéo
omissiva anterior.*

Tendo em mente esse escopo, ndo parece crivel que, em um Estado
Democrético e Social de Direito, a pura supressdo de preceitos legislativos que
asseguram o nucleo essencia de direitos sociais — alicercados, em maior ou
menor grau, na dignidade da pessoa humana — justifica-se por necessidade de
gjustes financeiros (aqui, inclui-se a ja referida questdo da reserva do
possivel), ou que a impossibilidade de fazé-la atente contra a democracia e o
principio da harmonia entre os poderes.®*

Por isso no Brasil, para além das razfes de seguranca juridicainerente ao
Estado de Direito, a necessidade de aplicacdo reforcada das normas que
dispdem sobre direitos fundamentais (art. 5°, § 1° da CF), somadas aos limites
reformadores do legislador (art. 60, 8 4°, IV da CF), fixa a protecdo
potencializada dos direitos sociais contra qualquer ato lesivo ap seu nicleo
essencial. Assm, além de estar incumbido de um dever permanente de

I Cite-se, aguisa de exemplo, o julgamento da ADI 1946 / DF, aqual apesar de se tratar de um caso
deinconstitucionalidade, e ndo sobre a aplicag&o do principio do retrocesso social, parece fornecer
um norte jurisprudencial acerca da matéria. Conforme BRASIL. Supremo Tribunal Federa
(Pleno). Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1946 — DF. DIREITO CONSTITUCIONAL,
PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. LICENCA-GESTANTE. SALARIO.
LIMITAGCAO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 14 DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N2 20, DE 15.12.1998. ALEGAGCAO DE VIOLAGCAO AO DISPOSTO
NOS ARTIGOS 3¢, 1V, 5 I, 7°, XVIII, E 60, § 4°, IV, DA CONSTITUIQAO FEDERAL.
Relator: Min. Sidney Sanches, Distrito Federal, julgamento em 03.04.2003.

BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e
possibilidades da constitui¢do brasileira. 7* ed. Rio de Janeiro Renovar, 2003. p. 322.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado. 2006. p. 447.
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“desenvolvimento e concretizacdo eficiente dos direitos fundamentais’,
0 poder publico ndo pode simplesmente suprimir ou restringir “de modo a
invadir nacleo essencia do direito fundamental ou atentar, de outro modo,
contra as exigéncias da proporcionalidade” .

Ainda que pareca 6bvio dizer, € evidente que o principio da proibi¢do de
retrocesso ndo pode ser visto em termos absolutos e, a depender das
circunstancias, harmoniza-se com eventuais reducfes de conquistas sociais ao
nivel infraconstitucional. A garantia de estabilidade das posi¢cdes juridicas
criadas a partir da concretizacdo de normas constitucionais pelo legislador é
variavel conforme os bens e os valores postos em causa. Esta garantia sempre
abrange um minimo, que reside na proibi¢do de simplesmente destruir, sem a
devida compensacdo, situagdes ou posi¢des juridicas que ponham em causa
“0 nivel de realizagdo do direito exigido pela dignidade da pessoa humana’.
E pode atingir um maximo, “quando essas concretizacBes legais devam ser
consideradas material mente constitucionais’.®®

Na prética, a verificacdo de uma situacdo de retrocesso ndo € ssimples e
consiste em definir, em termos comparativos a um momento anterior, se
determinada medida resultou em limitac&o, restric&o ou reducéo do sentido ou
extensdo do direito em causa®. Em se tratando de uma norma de caréter
principiol gico, sdo necessarias a verificagdo do caso concreto e a ponderacdo
dos valores e interesses que envolvem eventua medida retrocessiva,
salientando-se que a opgdo a ser tomada deve recair por aquela que demonstrar
maior compatibilidade com a dignidade da pessoa humana.®

No contexto de globalizacdo, “o0 correto manejo da proibicdo do
retrocesso da esfera dos direitos fundamentais sociais podera constituir uma
importante ferramenta juridica para a afirmagdo do Estado necessario”,*
especialmente em paises periféricos, onde as promessas da modernidade ainda
ndo se concretizaram.’” Assim, ainda que os momentos de crise econdmica
acabem por favorecer discursos que pregam a relativizagdo de conquistas
sociais, é importante relembrar a realidade verificada nos paises em
desenvolvimento. Conforme facilmente verificavel, na grande maioria desses
paises, tal como no Brasil, o Estado social jamais se consolidou de forma
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SARLET, Ingo Wolfgang. Ibidem. p. 461.
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satisfatoria, motivo pelo qual parecem, no minimo, tendenciosas as
orientacdes politicas que sustentam a necessidade de reducdo nos direitos
sociais hestes cendrios.

Por conseguinte, é necessario cautela, ao adaptar-se, para a realidade
brasileira, teorias elaboradas a partir do contexto europeu e sustentar, em
épocas de austeridade financeira, que podera ser necessario, adequado e
proporcional baixar os niveis de prestagdes essenciais para manter o nucleo
essencia do préprio direito socia. Primeiro, porque, apesar de possuir um
enorme potencial econdmico, parece ser de clareza solar que os atuais niveis
de prestagdes sociais no Brasil se encontram muito aquém daqueles
encontrados nos paises desenvolvidos. Em segundo lugar, porque, mesmo em
tais épocas, “ndo ha raz&o para os principios do Estado de direito ndo valerem
como direito a eventuais desrazoabilidades legidativas’ %

N&o se opbe, com isso, a necessidade continua de gjustes financeiros e
estruturais, a fim de adaptar a realidade normativa ao dinamismo das relacdes
sociais. Questiona-se, sim, o fato de essas mudancas, por vezes orientadas por
fatores externos, acabarem por sacrificar, de forma t&o incisiva, direitos
fundamentais da maioria da populacéo e jamais das elites dominantes.

A titulo de desfecho, ndo se pode ignorar que, quando de qualquer acdo
envolvendo direitos humanos, é primordial que se invista na democracia e na
participacéo popular como método de solucdo de conflitos e implementacdo de
direitos. Especialmente os processos de integracdo entre paises (Unido
Europeia, Mercosul etc.) — os quais alicercam solugdes supranacionais para
problemas sociais —, hdo podem restringir-se a promover a unido econdémica e
monetaria. Lembre-se que “as grandes etapas do homem ndo foram os juizes
gue as fizeram, foi o povo, com outros esquemas organizativos e com outras
propostas de actuacdo”.** Assim, superacdo do déficit social verificado hoje
ndo se comunica apenas com a afirmacdo de uma concepcdo econdmica
diferenciada da atual, mas principamente com a criagdo de métodos
democréticos e participativos efetivos que acompanhem as experiéncias
comunitérias.*

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. ‘Metodologia fuzzy’ e ‘camaefes normativos na
problemética atual dos direitos econdmicos, sociais e culturais. In José Joaguim Gomes Canotilho,
Estudos sobre direitos fundamentais. 2* ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2008. p. 97-113. p. 111.

8 CANOTILHO, José Joaguim Gomes, in Jacinto Nelson de Miranda (et. al.) Canoctilho e a
Constituicdo Dirigente, Sdo Paulo: Renovar, 2002. p. 26.

9 caM POS, Eduardo Nunes. Cidadania Social nos blocos regionais. a experiéncia da comunidade
europeia e do mercosul, in Danielle Annoni (org.) Os novos conceitos do direito internacional:
cidadania, democracia e direitos humanos. Rio de Janeiro: América Juridica, 2002. p. 144-163.
p. 163.
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4  Conclusao

Detodo o exposto, a guisa de conclusdo, reiteram-se 0s remates parciais ja
expostos durante o desenvolvimento do trabalho. Todavia, € de bom alvitre
destacar-se, sumariamente, aguilo que poderia ser descrito como o eixo centra
do presente artigo.

Atuamente, a tese de indivishilidade dos direitos humanos resta
consolidada, com respado de paises de todos os quadrantes do mundo,
incluindo o Brasil. Prevalecendo a nocéo de isonomia dos direitos humanos,
estes formam um bloco Unico e ndo podem ser situados uns sobre os outros, em
uma escala de preferéncias ou exclusdes. A aceitacdo dessa indivisibilidade pela
comunidade internaciona possibilitou, inclusive, a construcéo do “direito ao
desenvolvimento” como auténtico direito humano inaiendvel, reforcando a
necessidade de implementacdo conjunta dos direitos civis, poaliticos,
econdmicos, sociais e culturais.

Por forgca das multiplas necessidades humanas inter-relacionadas, o
desenvolvimento deve apoiar-se em uma diversidade de instituicbes, que
incluem procedimentos democréaticos, mecanismos legais, estruturas de
mercado, servigos educacionais e de salde, meios de informagdo e outros
servicos de comunicagdo. Por seu turno, o grande unificador do sistema de
direitos humanos tem sido o principio da dignidade da pessoa humana, o qual se
congtitui, simultaneamente, como limite e tarefa dos poderes estatais.

De qualquer forma, o reconhecimento do sistema Unico dos direitos
humanos néo elide a existéncia de uma dimensdo prestacional, especiamente
pujante dos direitos sociais. Os direitos sociais de natureza positiva trazem
consigo a exigéncia de que sgja criada ou colocada a disposicéo da coletividade,
via de regra, através do Estado, a prestacdo que constitui seu objeto. Assim, em
sua generalidade, seus maiores problemas residem na auséncia de politicas
publicas adequadas por parte dos Estados, as quais, por sua vez, envolvem
gastos de recursos publicos.

Com isso, identifica-se na reserva do possive limite juridico e f&ico paraa
redizacd0 dos direitos sociais, porém ndo se afeigoa correto defini-la como
elemento integrante desses direitos. Com efeito, essa limitagdo n&o pode ser vista
como barreiraintrangponivel e em caso de eventud negativa para implementacdo
dos direitos sociais por forga da reservado possivel, cabe ao poder pablico o énus
da comprovaco efetiva da indisponibilidade de recursos, do ndo desperdicio dos
recursos existentes, assim como da eficiente aplicacdo dos mesmos.

A forma de garantir os direitos sociais depende de uma série de varidveis
(direito em questdo, redlidade do Estado etc.). Em qualquer situacdo, porém, a
garantia de niveis essenciais desses direitos configura-se em uma constante e
inafastavel tarefa do Estado. De qualquer forma, nivel essencial deve conter em
s mais do que a garantia da mera sobrevivéncia fisica, ndo se restringido,
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portanto, a uma nocdo estritamente libera de um minimo suficiente para
assegurar o0 exercicio das liberdades fundamentais. Deste modo, mesmo em uma
realidade de contencdo da despesa publica, € possivel juridicamente tutelar um
“nacleo duro” daquilo que se mostra preliminarmente devido, sem que, com
isso, ponha-se em risco a margem de ac80 que goza o legislador.

Para além dessa margem legidativa, nada obsta que, caso provocado
adequadamente, o controle jurisdicional materiadize-se como poderoso
instrumento de formag&o e desarticulagdo de algumas politicas publicas na area
socia, com impacto direto na concretizacdo daqueles direitos. Neste sentido, o
correto manejo da proibicdo do retrocesso na esfera dos direitos sociais pode
congtituir uma importante ferramenta juridica para a afirmacdo do Estado
Democrético e Socia de Direito, sobretudo em paises periféricos, onde os niveis
de prestagBes sociais se encontram muito aquém das necessidades da maioria da
popul agéo.

O atua debate sobre os direitos humanos pode ser interpretado como um
sinal do progresso da humanidade. E preciso, todavia, ir além, € preciso agir.
Nd&o se atingira o desenvolvimento por meio de palavras, mas sim por agdes que
visem concretizar aquilo que se idealiza no plano de tratados, de declaractes e
de congtituigdes. Afinal, como bem nos ensnou MAHATMA GHANDI “sempre
houve o suficiente no mundo para todas as necessidades humanas; nunca havera
o suficiente para a cobica humana’.
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