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I — Introducido

A atual crise da justica penal, o indubitavel aumento quantitati-
vo e qualitativo da criminalidade, a “inflagdo penal”, as mudangas so-
cais e politicas levam-nos, entre outras causas, a necessidade de re-
visar varios conceitos de pohtlca cnmlnologlca principalmente o da
oportumdade de considerar como criminais certas condutas que apa-
rentemente nido atentam contra o bem comum na proporcao e gravi-
dade antes conceituadas.

A preocupagao por este tema conduziu um grupo de distintos
crimindlogos a reunirem-se, primeiro em um coléquio na cidade de
Bellagio (Italia), em 1973, e depois no XXV Curso Internacional
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de Criminologia, realizado em Guayaquil, no Equador, em 1975.
Neste trabalho utilizaremos das contribuicées levadas aos referi-
dos eventos.

II — A Crise da Justica

Ante o mundo atual, cambiante e dinamico, a justica aparece
estatica, imutavel, desesperadamente lenta, seus procedimentos ar-
caicos, seus ritos inexplicaveis ao homem da rua, cercados por uma
linguagem incompreensivel e pastosamente burocratica, consegui-
ram fazer com que a populacdo, paulatinamente, perca a fé em seu
credo.

O problema que se apresenta em todo o mundo, se agrava
quando se trata da justica penal, pois a maquina judicial penal ma-
goa e tritura com maior crueldade (e em ocasioces também com
maior lentiddo) do que a civel, talvez porque esteja melhor equi-
pada para tanto, com policiais, carcereiros, agentes do Ministério
Publico, ete.

Deixando de lado o problema da corrup¢ao (um dos grandes
problemas criminolégicos da atualidade) que por si sé justificaria
uma mudanga integral de sistemas, a justica penal tem como prin-
cipais defeitos:

1) LENTIDAO — O que é muito grave quando o indiciado
responsavel esta preso preventivamente ou quando hi vitimas que
esperam a reparacdo de um dano que para eles é vital.

2) CUSTO — Independentemente do alto custo da corrupgao,
o custo de um procedimento é muito elevado e o custo social chega
a niveis espantosos (QUIROZ CUARON, Alfonso, El costo social
del delito, Ed. Botas, México).

3) DESIGUALDADE — Indubitavelmente ha setores da po-
pulacao para os quais a justica é rapida, ainda que, obviamente
nao seja barata. As diferengas de classe socio-econdémica estendem
seus reflexos na eficacia da justica, assim como na aplicacdo das
penas.

4) INCONSEQUENCIA — HA demasiada severidade ou ex-
cessiva indulgéncia. Em certas ocasides a contradicdo ocorre entre
dois juizos de um mesmo sistema; as vezes é um mesmo juiz que
varia de critério.

Considerando o afirmado, devemos reconhecer, tal como faz
JOSE MARIA RICO (A Descriminalizacion: El ejemplo canadense.
XXV Curso Internacional de Criminologia. Guayaquil, Ecuador,
1975) que, a administracio da justica se converte em um fato cri-
minogeno por:

a) inflacao legislativa sem precedentes;
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b) codigos penais com abstragdes metafisicas;

¢) sistemas ou organismos de administracdo de justica frag-
mentados ou sem comunicagio entre si;

d) servigos policiais ndo selecionados e nem preparados;

e) saturagdo dos tribunais;

f) preparagdo exclusivamente juridica dos juizes;

g) ineficacia das penas cléassicas;

h) ineficacia dos sistemas penitenciarios;

i) o sistema estabelecido oferece resisténcias consideraveis
as inovagdes da politica criminolégica;

III — A Inflagiao Penal

Os cédigos penais antiquados e obsoletos, os codigos proces-
suais cheios de barroquismos e autuagoes inuteis, os érgios da jus-
tica burocratizados, a policia despreparada e sem’coordenacgéo, as
instituicdbes penais superpovoadas e ineficazes, tudo coopera para
esta crise geral da justica penal, porém, talvez, a sua origem mais
profunda seja a inflacao legislativa.

O Direito Penal tem sido vitima, nas ultimas décadas, de um
processo de inflacdo. Esta verdadeira legislomania tem sobrecarre-
gado nao somente o codigo penal, mas também as outras leis, re-
gulamentos, disposi¢des, ordenamentos, etc.

O legislador, na sua grande maioria, principalmente nos pai-
ses ocidentais, sem preparacdo técnica legislativa ou juridica, em
certas ocasides, por razoes politicas, em outras, por boa fé, acre-
dita que basta proibir uma conduta para que esta nao ocorra.

A atitude do legislador nem sempre fiel expoente do senti-
mento popular que representa, nio esta de acordo com a realidade,
e se converte em um erro de Politica Criminoldgica (ainda que
pudesse constituir-se em um acerto em matéria de politica par-
tidaria) .

Os resultados desta inflagao legislativa, deste maremagnum
de disposicdes, desta avalanche de ameacas de pena, estdao bem vi-
siveis.

O primeiro destaque é para a impossibilidade de cumprir toda
a lei, com o natural aumento de impunidade, e portanto com o ani-
guilamento da fun¢do moral do Direito Penal.

Os orgaos da justica estao agoniados pelo trabalho; a policia
¢ insuficiente e ndo pode atender o numero de chamadas dos ci-
dadéos, os quais, por sua vez, perdem a escassa fé que ainda lhes
restava; os tribunais, saturados, tornam-se mais e mais lentos, tal
qual um paquiderme velho e moribundo; os carceres preventivos
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sdo centros de promiscuidade e corrupgao, e as penitenciarias se
véem impossibilitadas de cumprir qualquer funcio de tratamento
individualizado.

Assim, a inflagéo legislativa é o detonante da inflacdo penal, e
uma primeira causa dos problemas de lentidido, custo, desigualda-
de, e inconsisténcia, vistos anteriormente.

Devem ser procurados, portanto, os sistemas adequados para
obter-se uma deflacdo penal, um desafogo, um respiradouro que
dé tempo a maquina juridico-penal de fazer os ajustes que lhe sdo
necessarios.

Um dos meios que podem ser dos mais eficazes é a descrimi-
nalizacéo.

IV — Descriminalizacio

Antes de qualquer coisa, necessario esclarecer que o termo des-
criminalizar é uma livre traducao do neologismo francés. Preferi-
mos o uso grafico como consta do termo descriminalizar, ja que
em portugués “des” (do latim dis) é uma preposicdo inseparavel
que denota negagao ou inversao do significativo vocabulo isolado,
enquanto que “de” (do latim de) é uma preposicio que denota
posse.

Segundo FRANCISCO CANESTRI, autor venezuelano, (in Los
procesos de criminalizaciéon y descriminalizaciéon, XXV Curso In-
terncional de Criminologia, Guayaquil, Ecuador, 1975) “descrimi-
nalizacién es hacer perder a una infraccién su caracter criminal”.

A definicdo de CANESTRI nos parece adequada e estamos de
acordo com ela no sentido de que, para que se produza um pro-
cesso de descriminalizacdo é necessario que esta recaia sobre um
comportamento criminal que possua as caracteristicas de:

a) estar definido pela lei penal (incriminacdo e procedi-

mento) ;

b) conduza a estigmatizacdo do delingiiente;

c) possua a nota intimidatéria prépria da sancao;

d) esta ultima (a sangido possa levar ao constrangimento pe-

la sua execugéo.

Alguns autores falam de uma descriminalizagio de ‘“fato” fren-
te a outra “de jure”, outros afirmam que nao ha mais descrimina-
lizacdo do que a exclusdo da lei penal de um comportamento an-
teriormente criminalizado, outros distinguem entre uma descrimi-
nalizagdo “perfeita” e outra “imperfeita”.

Em continuacdo realizaremos uma analise das formas atraveés
das quais possa ocorrer o fendmeno da descriminalizagao.
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V — Formas de Descriminalizacio

1) ABROGAGAO — E a abolicdo da norma que dava cara-
ter criminal a determinada conduta. £ a forma legal e perfeita de
descriminalizar, ainda que ndo seja a unica, ja que estamos de
acordo com LEJINS no sentido de gue ‘“‘um conceito um pouco in-
génuo é o de que uma revogacio da lei penal é tudo que se tem
e que se pode fazer para descriminalizar toda a classe de compor-
tamento” (PETER LEJINS, Perspectivas sociolégicas sobre la cri-
minalizacién e la descriminalizacion. XXV Curso Internacional de
Criminologia, Guayaquil, Ecuador, 1975) .

2) LEGALIZAGAO — Legalizar é permitir explicitamente
uma conduta; ainda que se suponha que tudo que nao esta proi-
bido, esta permitido, em certas condutas é necessario, além de es-
clarecer sua descriminaliza¢do, regulamenta-la e posiciona-la ade-
quadamente.

3) DESPENALIZAGCAO — Sao os casos que uma conduta
criminalizada nao é juridicamente sancionada. A maioria dos ca-
sos estdo previstos pela propria lei e sdao muito difundidos (furto
famélico, furto, entre familiares proximos, aborto conseqiiente a
uma violagao, etc.).

Outra forma de despenalizar é o destinn do delingiiente uma
vez sentenciado. No momento atual sdo muito usuais varias figu-
ras que evitam que o delingiiente chegue a pena, como sio a con-
denagao condicional, a suspensiao condicional da pena, o ‘parole”,
o indulto, etc.

Outra forma de despenalizacdo consiste em retirar dos cédi-
gos penais e leis especiais de carater penal certas disposi¢oes rela-
tivas a determinadas condutas, passando-as a outras jurisdigoes de
natureza civil ou administrativa. Nestes casos a conduta ndo foi
legalizada e nem permitida, mas perdeu o seu carater penal.

4) DESJUDICIALIZAGCAO — A expressao “desjudicializar’
segundo RICO (ap. cit.) indica precisamente os assuntos tratados
pela coletividade, as causas nio transmitidas a justica, as concilia-
¢oes que intervém antes do juizo, composi¢ao de sancgdes, ndo pe-
nais ou, em qualquer caso, ndo privativas de liberdade. A desju-
dicializacdo tem por objeto principal manter os individuos fora do
sistema de justica penal.

Os casos de comportamento que estando criminalizados nao
chegam ao conhecimento do 6rgao judicial e que néo se constituem
em simples casos de impunidade, sao do maximo interesse no te-
ma que nos ocupa,
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A coletividade, por meio de seus diversos organismos pode au-
xiliar eficientemente a desjudicializar. Exemplos disto sao as atua-
¢oes dos Colégios de profissionais, as institugdes educativas, os cen-
tros de orientagdao e tratamento de toxicomanos, as empresas, etc.

5) ARBITRIO POLICIAL -— A policia exercendo o seu poder
discricionario pode intervir ou abster-se de o fazer, frente a con-
dutas criminalizadas.

Isto pressupde, desde logo, a existéncia de uma policia técnica,
preparada e selecionada; nos paises que sofrem uma multiplicidade
de corpos policiais e os agentes sio recrutados sem selegio (ou com
selecao inversa, entre os delinqiientes), ndo é conveniente conce-
der-lhes o minimo arbitrio pois tal concessao equivaleria a abrir a
porta da corrupgao e da arbitrariedade.

Quando se conta com uma verdadeira policia, esta pode resol-
ver varios assuntos sem recorrer as instincias penais; limita-se a
admoestar, aconselhar, arbitrar ou a remeter o problema a outros or-
ganismos nao penais.

6) EROSAO DA REPRESSAO — Ha casos em que a policia,
por multiplas causas (excesso de trabalho, situag¢des politicas) ne-
ga-se a intervir, prender ou perseguir, dando lugar a uma descri-
minalizagdo de fato.

Além do que, a erosdo da repressdo ocorre, também, por ou-
tras duas causas de nivel policial: a incompeténcia para cumprir
todas as ordens de investigacdo e prisdo e a falta de confianca que
os cidadaos lhe depositam.

A nivel judicial, fora do problema de corrup¢do (ao que se-
gundo parece, nenhum pais é imune), a repressao se erosiona por
uma série de manobras legais que os advogados podem usar, com
habilidade, para subtrair os seus clientes da justica.

7) DESCRIMINALIZACAO EM MENORES — Uma das as-
piracoes dos especialistas em problematica de menores tem sido o
despenalizar, mudando a pena por medidas de seguranga, geral-
mente de natureza educativa.

Alguns autores optam por uma descriminalizagdo total, argu-
mentando que os menores nao cometem atos de natureza delitiva e
portanto criminalizados.

Os resultados desta opinido tém sido negativos, segundo se
vem constatando em varios paises do mundo (Cfr. DI GENARO,
MUKHERJEE e VERETE, Un analisis critico del sistema de justi-
cia juvenil, UNSDR, Roma, Italia, 1973) pois estes tém visto os
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menores serem estigmatizados por condutas consideradas ndo crimi-
nais em adultos, mas criminalizados para eles, ao tratar de retira-los
dos cédigos penais, e impondo critérios meta-juridicos.

8) MUDANCA OU DIMINUICAO DA PENA — Uma forma
em que materialmente se descriminaliza, é legislar ou impor penas
que, por sua escassa gravidade, ndo estigmatizam ao criminoso. Tal
é 0 caso das penas denominadas simbdlicas ou imaginarias. O
exemplo seriam as multas irrisérias, ou o impor uma pena de trés
dias de prisao (como ocorre no cédigo mexicano, como minima, pa-
ra o marido que surpreende a mulher em ato de adultério e a
mata) .

A mudang¢a de penas por outras mais leves, no sentido do pa-
ragrafo anterior ou por medidas de seguranca, como pode se fazer
com menores ou os substitutivos carcerarios, sao formas claras e
geralmente aconselhaveis de descriminalizagao.

Na opinido de PINATEL: “Dois caminhos se abrem: por uma
parte para retirar o selo criminal ao ato ou comportamento forma
de descriminalizacao pura. Por outroc lado, substituir a pena por
medida de carater educativo, sanitario ou social, conservando a in-
criminagdo: isto é despenalizacdo ou descriminalizacao imperfeita
(JEAN PINATEL. Um crimindlogo frente aos processos de des-
criminalizacado. XXV Curso Internacional de Criminologia. Guaya-
quil, Ecuador, 1975).

9) A INTERPRETACAO — Outro mecanismo digno de anali-
se e o proprio manejo da lei, interpretando-a de maneira tal que os
atos aparentemente criminalizados perdem esse carater.

Isto pode ocorrer desde as procuradorias ou agéncias de Minis-
tério Publico, que em alguns paises tém grande liberdade para de-
cidir se se procede ou ndo criminalmente. Os procuradores podem
dar diretrizes de acao descriminalizadora.

Por igual, os juizes, e principalmente a Corte Suprema, por
meio da jurisprudéncia, podem descriminalizar com bastante am-
plitude.

10) DESCRIMINALIZACAO SOCIAL — Nao podemos desco-
nhecer o fendmeno da deseriminalizagao de fato, real, que exerce o
nucleo social ao nao considerar uma conduta como criminosa.

O que se afirma reflete, por auséncia ou insuficiéncia de rea-
¢ao social, sua posi¢do ante uma conduta legalmente criminalizada.

Nestes casos, a coletividade nega a sua cooperagdo as autori-
dades: nao denuncia os fatos puniveis, nao se apresenta como tes-
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temunha em juizo, néo traz provas e em certas ocasides ajuda e
protege ao ‘“delinqiiente”. Pode aqui principiar a “erosdo da re-
pressao” da qual falamos nos paragrafos anteriores.

Um dos exemplos mais interessantes é representado pelo con-
trabando, com regides inteiras que vivem desta ocupacgdo; em al-
guns paises ha verdadeiras “zonas de tolerdncia” onde podem ser
conseguidos quaisquer objetos com esta origem.

VI — Regras de Descriminalizagao

Evidentemente nao se trata de descriminalizar a direita e a
esquerda, tal como se tem criminalizado em certas ocasides. A des-
criminalizagao tem sentido sempre e quando seja parte de um pla-
no de Politica Criminolégica e a posteriori da realizagdo de estudos -
adequados.

Ja assinalamos o perigo que pode representar uma descrimi-
nalizagdo massiva, como no caso dos menores, setor em que, des-
criminalizando se criminaliza, pois responderdo por mais condutas
que anteriormente e sem garantias que teriam se se tratasse de
conduta criminal.

Nao existe um grande temor ao que possa suceder em descri-
minalizagées massivas, a realidade é que “os legisladores sempre
prontos a criminalizar, sio muito lentos para descriminalizar”
(JORGE ZAVALA BAQUERIZO, Aspectos juridicos de la crimi-
nalizacion y de la descriminalizacion. XXV Curso Internacional
de Criminologia, Guayaquil, Ecuador, 1975)

Antes de proceder a descriminalizagdo, deve analisar-se a mo-
tivagao que existe por de traz da procura, pois em ocasides deter-
minadas, ndo coincide com uma adequada Politica Criminolégica,
e as vezes oculta interesses tio turvos que nada tem a ver com
esta.

Por exemplo, os desejos de legaliza¢do de certas drogas, medi-
camentos e anticonceptivos, etc., por parte dos traficantes e gran-
des laboratoérios, e que lhes traria grandes beneficios, a petigao de
descriminaliza¢do do aborto, por alguns médicos para abrir clini-
cas de luxo para mulheres de outros paises em que a conduta ain-
da esteja criminalizada.

Alem destas causas, as motivagdes mais comuns em nossos pai-
ses sdao (LEJINS, Op. Cit.);

1) a condicdo atual, em muitos paises, de uma sobrecarga de
trabalho no sistema penal, a tal ponto extrema que impede seria-
mente a eficacia da administracdo penal;

2) mudangas sociais e a correspondente necessidade para re-
ajustar os atuais codigos penais. As mudangas atuais no que se rela-
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ciona com a moral, costumes e valores, mostram algumas condutas
como escassamente perigosas ou niao criminosas;

3) a decepgdo em nossa capacidade para, de maneira eficien-
te, tratar dos transgressores (nao sabemos se o nosso sistema juri-
dico penal é capaz de reformar delinqiientes? De que serve decla-
rar criminosas certas formas de comportamento?:

4) a atual politica geral de atacar a qualquer classe de ins-
tituigdo (* establichment’) e portanto entre outras coisas também,
o sistema penal e a sua proibicdo a certos tipos de comportamento.

Em uma adequada Politica Criminolégica devem ser tomados
grandes cuidados para saber quando e como se deve descrimi-
nalizar.

A) MOMENTO DE DESCRIMINALIZAGCAO — Vale, neste
particular, o principio da oportunidade. Uma conduta deve ser des-
criminalizada quando deixou de constituir um perigo de dano ou
uma lesdo grave a algum bem juridico essencial.

E importante ver se a conduta ja foi descriminalizada de fato,
se a reac¢ao social é insuficiente ou nula, se a lei é letra morta e se
efetivamente existe a mudanca de normas de cultura que justifi-
que @ medida.

B) FORMA DE DESCRIMINALIZAGCAQO — O ideal é a da
ab-rogacdao da norma penal, porém esta forma é dificultada pela
lentidao legislativa e 'pelas dificuldades no caso. Por isso temos a
diversidade de formas ja estudadas, porém, devem ser evitadas as
que representam simples desobediéncia ao direito.

C) FINALIDADE DA DESCRIMINALIZACAO — A finali-
dade essencial é a prevencao, evitando-se o contato carcerario e a
estigmatizacdo. Em geral, a descriminalizagdo procura a supressao
de certas condutas proibidas que obstaculizam o desenvolvimento
das relagées humanas.

Como finalidades encontramos também o aliviar ¢ excesso de
trabalho do sistema penal, tornando-se mais rapido, desanuvian-
do-se os carceres e permitindo encarregar-se de assuntos mais gra-
ves e urgentes.

VII — Condutas a Descriminalizar

Observemos, a guisa de exemplo, algumas condutas comumen-
te criminalizadas e que com maior forca tém tido a sua descrimi-
nalizagcao solicitada.

A primeira aclaracao que se deve fazer é no sentido de que
nio podem existir regras gerais, pois as realidades sociais, morais,
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juridicas, econémicas, sio muito varidveis de pais a pais, pelo que
a criminalizacdo ou a descriminalizagdo variara, de um lugar a ou-
tro (MARCEL ETTE. Conflictos provenientes de los procesos de
criminalizacién y en los paises africanos. XXV Curso Internacional
de Criminologia, Guayaquil, Ecuador, 1975).

Em paises com grande variedade étnica ou cultural, com for-
tes nucleos de populaciao indigena (como a Africa e a Latinoameé-
rica), nio podem ser formuladas disposi¢es muito generalizadas,
sem antes cuidar-se das devidas precaucoées.

A) DELITOS CONTRA O PATRIMONIO — Algumas for-
mas de furto vém sendo descriminalizadas (furto entre ascendentes
e descendentes, furto famélico) e agora estamos pensando em des-
criminalizar infracoes menores contra a propriedade como furtos
dos artigos expostos nos supermercados, furtos realizados pelos ope-
rarios nas fabricas e pequenos furtos em geral.

As opinides nédo podem ser mais controvertidas, assim, alguns
autores (HULSMAN) dizem que devem ser descriminalizadas as
condutas atinentes a furtos contra veiculos, assaltos a bancos e a
transportes de dinheiro, enquanto outros (BOUZAT) pensam que
algumas destas condutas deviam ser sancionadas com a pena de
morte.

Nao pode ser firmada uma regra geral, ja que em cada caso
devem ser assumidas diferentes caracteristicas. Cartos fatos anti-
patrimoniais admissiveis em um pais capitalista nado o seria, por
certo, em um pais socialista. Um furto contra uma empresa capita-
lista é diferente de um mesmo fato diante de uma empresa gover-
namental, e ainda estes sio diferentes de um furto praticado por
um membro de uma cooperativa contra esta.

B) DELITOS SEXUAIS — A mudanca de atitudes frente a
problematica sexual durante este século é indubitavel. O contras-
te da “moral vitoriana” com a moral “pés-freudiana” é notavel e
vem produzindo uma continua descriminalizacdo neste campo.

A tendéncia atual é para uma maior liberdade sexual, haven-
do inclusive autores que pensam na desaparicao desta classe de
crimes.

Niao obstante, deve-se diferenciar entre a homossexualidade
entre adultos, por exemplo, o adultério e a prostituicdo, de con-
dutas como a violacdo ou as-relagoes sexuais com menores de tenra
idade. E importante também diferenciar na prostituicao a atitude
do explorador desta, ou o proxeneta.

C) COMPORTAMENTOS DESVIADOS — Alcoolismo, toxi-
comania, prostituicdo, sao indubitavelmente problemas criminolé-
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gicos, mas estamos de acordo com PINATEL no sentido de que “a
criminologia determina sua posicio pela observacio dos fatos.
Pois bem, esta observa¢ao revela primeiro que a penalidade nao
tem nenhum valor de dissuadir, neste campo. Nao basta criminali-
zar tais comportamentos para diminui-los. O tnico valor da inter-
vencao legal é advertir que estes comportamentos devem ser evi-
tados. O que a observacdo permite assinalar, depois, é que estes
comportamentos no plano econémico, se integram a circuitos de
servicos, tendo a proibigao legal, como efeito, a substitui¢do dos cir-
cuitos normais por circuitos clandestinos...”. “O que interessa a
Criminologia nao é o modo de vida dos membros de um grupo se-
nao as infragoes propriamente ditas que possam cometer” (Op.
cit.).

D) DELITOS CONTRA A VIDA E INTEGRIDADE CORPO-
RAL — Ainda que a primeira vista possa parecer que ndo ha dis-
cussao na criminalizacao deste tipo de delitos, alguns deles tém si-
do objetados, pelo menos como ocorre com o aborto (NELSON
PIZZOTTI MENDES, La despenalizaciéon de ciertos delitos: Los
llamados delitos sin victimas, Messis, Rev. da Divisiéon de Estudios
Superiores Facultad de Derecho UNAM, val. 1, setiembre, 1974), o
homicidio com veiculos, o homicidio revolucionario e o homicidio
piedoso.

No que tange ao aborto uma série de fatos sao patentes: por
um lado, é um dos delitos de maior cifra negra e no qual a impuni-
dade chega a niveis mais altos (no México sdo calculados 650.000
abortos criminais por ano); por outro lado, ndo ha provas que a
legalizagdo do aborto haja reduzido notavelmente os abortos clan-
destinos.

O nimero de vitimas que sdo produto dos abortos clandestinos
é preocupante, a falta de técnicas apropriadas e de higiene traz gra-
ves conseqiiéncias sanitarias e psicologicas.

No que se refere ao homicidio, ndo ha duvida de que algumas
formas de privar a vida tém sido descriminalizadas em algumas
épocas (infanticidios, eutanasias, ete.).

Atualmente o problema se apresenta ante novas formas e fron-
teiras da morte e o uso de ressucitadores, assim como a denomina-
da ‘“vida artificial”’, cuja suspensido nao deve estar criminalizada.

O homicidio por imprudéncia, causado pelo manejo de veiculos
a motor, chega a ser um dos grandes problemas criminoldgicos
contemporineos. As opinioes se dividem, ja que a gravidade desta
conduta a torna uma das mais indesejaveis, pois todo habitante de
um pais civilizado estd exposto a morrer atropelado, esmagado ou
queimado por um veiculo, e por outra parte, em qualquer momen-
to pode se converter em um homicida. O condutor do veiculo pode
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ser mais perigoso do que um delingiiente habitual e causar maior
dano, mas seria um criminoso igual ao homicida voluntario, doloso?

Finalmente, o homicidio politico ou revolucionario. Deve ser
descriminalizado? Abrigamos, como nossa, a opinido do insigne
PINATEL: ‘““Para a criminologia cientifica a dificuldade nao é de
principios; o homicidio intencional e revolucionario é sempre homi-
cidio” (Op. cit.).

VIII — A Criminalizacao

A criminalizagdo é a contrapartida da descriminalizacao e acre-
ditamos ser necessario dedicar-lhe algumas linhas para rodear o
tema. . )

A Politica Criminolégica nfio pode basear-se tio somente na
descriminaliza¢ao. Assim como as mudancas sociais tornam inécuas
certas condutas, da mesma forma surgem outros comportamentos
que necessitam ser criminalizados.

Algumas das preocupagoes que devem ser observadas ao cri-
minalizar-se, sdo acertadamente assinaladas por L. H. C.
HULSMAN:

a) nunca deve fundar-se de maneira exclusiva no desejo de
impor a todos uma concepg¢ao moral sobre uma conduta deter-
minada;

b) tao pouco deve ter como objetivo essencial a criacao de
situagdes que pretendam ajudar ou tratar o delingiiente potencial,
ainda que seja em seu proprio interesse;

¢) ndo se deve recorrer a criminalizagdo, quando tal procedi-
mento supoe ultrapassar a capacidade do sistema de justica;

d) nao deve servir de pretexto a aparéncias de solucao de um
problema. (“La décriminalisation”. Coloquio de Bellagio, Italia,
1973) .

Efetivamente, em ocasiées se criminaliza para impor certas
ideolugias religiosas, éticas, politicas ou econémicas, com desprezo
absoluto pelos direitos humanos ou se apresenta a solugio de pro-
blemas, cedendo, as vezes, & pressao dos meios de comunicacao (im-
prensa, em geral).

Antes de criminalizar deve-se estudar com amplitude as possi-
bilidades da administragao da justica e do tratamento do delin-
qiiente.

O citado autor insiste em que nao devem ser criminalizadas
(Op. cit.):
a) condutas que somente se manifestam em grupos débeis;

b) comportamentos que nao costumam ocasionar dentdncias
a policia;
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c¢) condutas muito fregiientes ou proprias de grande numero
de pessoas;

d) condutas que apenas costumam a aparecer normalmente
relacionadas a situagoes de extrema Jmiséria fisica ou moral;

e) condutas cuja definicio precxsa é dificil ou as quais a po-
pulacao considera admissiveis .

Pelo contrario, o que deve ser criminalizado? Em geral devem
ser criminalizadas as condutas que atentem gravemente contra o
bem comum, ou seja, aquelas que danifiquem ou ponham em peri-
go os bens fundamentais da cultura.

A maioria destes comportamentos danosos ja esta criminali-
zada, porém, paulatinamente, surgem outros dignos de serem to-
mados em conta; atualmente os autores estdo particularmente
preocupados pelos seguintes:

a) corrupcao governamental, tanto nacxonal como transnacio-
nal. As atitudes ou formas de aproveitamento ao ocupar um posto
publico para enriquecer foram consideradas em muitos paises co-
mo normais até pouco tempo. No momento, gracas a alguns escan-
dalos referentes a corrupgao politica, se pensa que devem ser estas
condutas das mais criminalizadas;

b) criminalidade organizada (comum). Com grandes meios e
contatos internacionais, se trata de grandes grupos que utilizam a
violéncia, a chantagem, a ameaca e a corrupcao para obter fabulo-
sos ganhos. Geralmente controlam o jogo, a prostituicao, o trafico
de drogas e as demais atividades clandestinas ou semi-clandestinas;

¢) criminalidade econémica transnacional. Os grandes impé-
rios econémicos conseguem enriquecer continuadamente a custo de
paises economicamente débeis. As operagdes semi-fraudulentas com
acoes, o trafigo de moeda, o abuso de patentes, as dadivas a politi-
cos, devem ser c¢riminalizadas;

d) criminalidade de “colarinho branco”. Denominada assim,
com uma expressao pouco feliz na tradugdo portuguesa e pouco
compreensivel para os paises latino-americanos. A criminalidade de
colarinho branco (white collar crime), é .aquela de certos indivi-
duos que obtém impunidade gracas a sua alta hierarquia ou cargo
de proeminéncia (industrias, politicos, financistas, etc.) . Fala-se de
um colarinho branco frente a um colarinho azul (blue collar), cor
do uniforme dos operarios, pois se supoe que estes apenas cometem
pequenos delitos ou abusos.

A criminalidade que nos ocupa, em muito, tem a habilidade de
obedecer & lei mas violando seu espirito, e se dedica geralmente a
fraudar o grande publico, vendendo-lhe coisas inuteis, adulterando
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produtos, colocando menor quantidade da que pode conter o invo-
lucro, aumentando os or¢amentos para obras, fazendo obras inu-
teis, etc.;

e) exploragdo criminal de sécios e clientes nos negocios, as-
sim como de empregados e operarios;

f) terrorismo e violéncia indiscriminada. Os seqiiestros de pes-
soas, desvios de aeronaves, atentados a dinamite, e os demais meios
de luta “revolucionaria”, que danificam vitimas inocentes e alheias,
devem ser repudiadas, criminalizadas e combatidas a nivel inter-
nacional;

g) violéncia institucionalizada. Uma das grandes preocupa-
¢bes criminolégicas atuais é o aumento da violéncia por parte do
estado, principalmente a cargo de corpos policiais ou para policiais,
inclusive com o emprego de meios de tortura.

IX — Conclusao

A criminalizacdo deve seguir principios similares aos da des-
criminalizagdo. Deve ser oportuna e justa, e estar baseada na rea-
lidade.

O criminalizar uma conduta nio quer dizer que esta soluciona-
do o problema. Basta recordar a Lei Seca nos Estados Unidos para
saber que uma criminalizagio mal feita é crimindgena e, nao reme-
diando um problema, o cria.

Criminalizagido e descriminalizacdo sdo partes de um todo de-
nominado Politica Criminologica, e fora dela nao tém razao de ser.

Pensamos com ANTHONY COOPER (XXV Curso Interna-
cional de Criminologia, Guayaquil, Ecuador, 1975), que “a descri-
minalizagdo é a eliminagdo dos ramos mortos para que o tronco
possa ficar sdao e recobrar sua capacidade em todo o vigor”.

E, finalmente, acreditamos, com o mesmo autor citado, que se
alguma vez foi escrito um livro denominado “Muitos Advogados”,
ja € tempo de escrever outro que se denomine ‘Demasiado
Direito”.
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