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INTRODUCAO

Segundo o Censo de 2000, existem no Brasil 21.249.557 habitantes na
faixa etaria entre 12 e 18 anos. Isso significa dizer que um em cada oito
brasileiros € adolescente. A importancia desse grupo demografico é, por-
tanto, inquestiondvel. Contudo, como bem revela relatério do UNICEF,? as
percep¢des da infancia e da adolescéncia, assim como a forma como seus
direitos sdo protegidos, tém suas rafzes em realidades culturais e politicas
que variam de um pafs para outro.

A realidade em que vivemos no Brasil obriga-nos a refletir, a par dos
avangos legislativos, sobre nosso compromisso social e politico com solu-
¢Oes viaveis para com este contingente enorme da populagao de jovens que
nio podem e nio merecem ser vistos como ameaca ao status quo. Precisa-
mos encard-los como parte imprescindivel da solugdo das dificuldades que
hé muito nos desafiam.

Diferentes adolescéncias se configuram a partir de diferentes relagdes
que os sujeitos desse ciclo de vida estabelecem com a famf{lia, com o mundo

I Texto extrafdo da conclusdo da monografia intitulada O uso de Drogas pelos adolescentes autores
de ato infracional na cidade de Porto Alegre: uma questio sé de pol(cia?" apresentada ao Curso de
P6s-Graduagdo em Direito Comunitario: Infincia e Juventude, da ESMP, no ano de 2003, por Simone
Mariano da Rocha.

2 Relatério da pesquisa Adolescentes Pobres e de Baixa Escolaridade, Unicef, 2001.
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da escola, com o mundo do trabalho, com a cultura, com o esporte ¢ o lazer,
com o préprio corpo, dentre tantas esferas da vida.

A literatura cientifica aponta, com propriedade, que os adolescentes
nao conformam um grupo homogéneo, pois vivem em circunstancias dife-
rentes e tém necessidades diferentes; o que tém em comum é apenas a idade.
Afirma que adolescer é uma fase especial de desenvolvimento da identida-
de e afirmagio da autonomia do individuo.

Segundo chamamento do Coldéquio de Psicandlise,? ocorrido no Rio
Grande do Sul, no segundo semestre de 2002, é na adolescéncia que 0 jovem
se vé chamado a ocupar uma nova posi¢do, precisando para isso realizar
uma passagem da familia para o lago social . E o tempo da saida de casa
para o ingresso no terreno das retagdes amorosas e das identidades coletivas
advindas dos campos sexual, social, profissional, religioso, politico, etc. A
adolescéncia, assim, € um interpretante das fronteiras entre o dentro e o
fora, entre o subjetivo e o social, entre o piblico e o privado e, conseqtien-
temente, pode ser reveladora das patologias vigentes nesses espagos. Como
momento de passagem, portanto, a adolescéncia comporta uma constru¢ao
de fronteiras e, a0 mesmo tempo, uma dissolug¢io.

Também em abordagem sobre a adolescéncia, Bucher* menciona en-
tender que esse processo de transi¢ao inclui conflitos de ambivaléncia que
raramente se revelam de modo direto, mas que devem ser responsabilizados
pelas incongruéncias que constam da conduta do adolescente. Assim, a
violéncia, a formagao de grupos e gangues, o uso de drogas podem revelar-
se em fundamentos de pedidos individuais que vdo buscar eco no dmbito
da sociedade.

Até o momento, ndo se conhece nenhum fator que, isoladamente, seja
determinante ou causador do uso, do abuso ou da dependéncia de drogas.
Alguns fatores que contribuem para o uso de drogas pelos adolescentes
foram identificados por pesquisadores da drea. Dentre esses fatores, Herbet3
et alli salientam a influéncia do grupo de iguais, a aprovag¢ao social, a
ansiedade, a depressiao, a disfung¢io familiar e o comportamento anterior de
assumir riscos. Assevera Freitas,% contudo, que os fatores de risco ou de
prote¢do ndo sao determinantes; apenas aumentam ou diminuem, em dife-
rente intensidade, a probabilidade de o evento ocorrer. E de salientar a
afirmag@o de Freitas’ de que os achados da literatura cientifica nao tém

3 Coldquio Adolescéncia e Construcdo de Fronteiras. Porto Alegre, 15-17 de outubro de 2002, UFRGS.
Folder

4 BUCHER. R. Preven¢do ao uso de drogas. vol. 1. Brasflia: Editora Universidade de Brasilia. 1989.

5 Hebert, Frederick B.. e Farley, G. K., in Abuso de drogas por Adolescentes. p. 398. Segredos em
Psiquiatria. Porto Alegre: Artes Médicas, 1997.

6 Freitas, C. C. As Drogas na Adolescéncia: risco e protegio. In Preven¢do ao uso indevido de drogas:
diga §IM a vida. Brasflia. CEAD/UnB: SENAD/SGI/PR.1999, vol. I.

7 Idem, ibidem n° 7.
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causado surpresa aqueles que sobre ela se debrugam, pois fica evidenciado
0 que € conhecido como “bom senso”. Pode-se inferir dai que existe um
entendimento, um saber, um conhecimento de que determinadas circuns-
tdncias, se presentes ou ausentes na vida de uma crianga ou adolescente,
podem aumentar ou diminuir a probabilidade de experimentagdo ou uso
sistemdtico de drogas. Freitas pontua, ademais, que, através da revisio da
literatura cientifica sobre os fatores associados ao uso de drogas na adoles-
céncia, pode-se classificd-los como relacionados ao individuo, a familia, a
escola, aos pares e a comunidade.?

O presente relato apresenta alguns dos achados do levantamento que
investigou o uso de drogas por adolescentes que cometeram atos infracio-
nais. Nesta investigagao, para melhor dimensionar o consumo de substan-
cias psicoativas por adolescentes autores de ato infracional em Porto
Alegre, foi realizada pesquisa exploratéria de coleta de registro de dados e
da andlise dos depoimentos prestados nos procedimentos de apuragio de
ato infracional, pretendendo-se constatar indicativos para identificar algu-
mas variaveis sociodemograficas que envolvam o adolescente autor de ato
infracional. Entre elas, faixa etéria, sexo, cor, familia, grau de escolaridade,
trabalho e vinculagdo com drogas serao investigados, assim como serao
apontadas quais as substincias psicoativas mais consumidas pelos adoles-
centes autores de ato infracional. O estudo também pretende identificar os
principais atos infracionais que sdo motivados ou justificados pelo uso de
substancias psicoativas e, além disso verificar se o Sistema de Justi¢a da
Infancia e da Juventude, na abordagem do adolescente infrator, quando
constata que existe correlagdo de elementos comportamentais de conduta
com o uso, abuso e/ou dependéncia de drogas, intervém, aplicando medidas
de encaminhamento a servigos de orienta¢io e acompanhamento.

Com esse norte, neste trabalho ndo se pretendeu estudar a delingiiéncia
juvenil, o que exigiria dissecar todos os aspectos psicoldgicos, sociais e bio-
16gicos da violéncia, investigando os principais fatores que contribuem para
seu desenvolvimento. Esse estudo, com maestria, foi desenvolvido por Trin-
dade® na sua obra Delingiiéncia Juvenil: uma abordagem transdisciplinar.'®

Este trabalho restringe-se tdo-somente a averiguar a prevaléncia da
utilizagao da drogas entre os adolescentes infratores em Porto Alegre, para
constatar a situagido real desse consumo e a dimensio do problema da pre-
seng¢a da drogas.

8 Tabela quadro fatores de risco e de prote¢iio associados ao Uso de Drogas na Adolescéncia, Freitas,
Carmem C6. Projeto RS sem Drogas-Apostila MP/RS Porto Alegre, 2001, p. 32.

9 Prof. Dr. Jorge Trindade, Mestre pela Universidade de Extremadura (Espanha); Doutor (Ph.D) pela
Wisconsin International University (Estaros Unidos); Procurador de Justiga jubilado; Psicologo: Li-
vre-docente pela ULBRA/RS.

10 Trindade, Jorge. Delingliéncia Juvenil: uma abordagem transdisciplinar. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1996.
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Nesse sentido, com o retrato dos indicadores e o oferecimento dos
dados sobre a dimensao da utilizagdo da droga pelos adolescentes autores
de ato infracional, espera-se estimular o envolvimento dos operadores téc-
nicos e juridicos na avaliagio efetiva das condi¢des peculiares dos adoles-
centes infratores, quando da atuagio operacional e da andlise da pertinéncia
das medidas aplicadas. Espera-se também que este estudo possa auxiliar os
profissionais e apoiar a elabora¢io de propostas de programas, bem como
a implementagio de servicos adequados as caracteristicas e necessidades
do adolescente infrator e, em especial, dos servigos de tratamento e orien-
tagdo a adolescentes infratores usuarios de drogas.

Assim, do investigado, abstraindo-se e respeitando-se a cifra obscura —
aquelas infragdes que nao chegam ao conhecimento das autoridades- como
bem apontado por Barberger,'' as ocorréncias sociais averiguadas, ainda
que representem uma pequena faixa da sociedade global, poderdo servir de
auxilio na abordagem racional da situagdo do adolescente usudrio de drogas
e nortear politicas e programas de intervengio adequados e eficazes.

USO DE DROGAS POR ADOLESCENTES:
DIMENSAO DO PROBLEMA

O crescente aumento do consumo de drogas pelos adolescentes é com-
provagao cotidiana dos estudos cientificos. Segundo Paulo Knapp,'? embo-
ra o homem adulto faga uso de drogas desde seus primérdios, o abuso de
drogas por adolescentes foi reconhecido como um problema sério somente
no século XX, ao final dos anos 50, com os primeiros relatos do uso de
solventes. Nos anos 60, com os movimentos jovens ganhando forga, as
substincias quimicas, principalmente a maconha e os alucinégenos, come-
¢aram a fazer parte de seu mundo e, desde entdo, as drogas fazem parte do
cendrio internacional.

Com vistas a compreender essa realidade, pesquisadores vém realizando
estudos que evidenciem as razdes pelas quais ocorre essa experimentagdo € o
uso regular das substancias que causam dependéncia, principalmente nesse
periodo da vida. Conhecer o seu alcance e os padrdes de uso, ou seja, as
prevaléncias das substidncias mais consumidas, suas freqliéncias e suas re-
parti¢des nos diversos segmentos da populagdo, representa um recurso in-
dispensavel para delinear indicadores necessdrios para a escolha de
medidas de intervengdo adequadas e eficazes.

11 Cécile Burbeger, Jurista, professora da Universidade de Paris X- Saint-Quentin, responsivel pelo
setor de pesquisas do Instituto de Estudos Judicidrios de Nanterre, in Delitos e Delingtiéncia, no tivro

a lusdo dus Estatfsticas. Organizagdo Jean-Louis Besson, tradugio Emir Safaer. Sao Paulo. Editora
da Universidade Estadual Paulista, 1995. p. 77.

12 Knapp, Paulo. Drogas:classificagio.utilizagio.efeitos e abstinéncia. in Outeiral. I. et allii. Clinica
psicanalftica de criangas e adolescentes. Revinter, Rio de janeiro,1998.
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Essa vis@o epidemioldgica da situagdo das drogas no Brasil € enfati-
zada com pertinéncia por Richard Bucher,!? quando assinala que, mesmo
ndo sendo possivel obter dados abrangentes sobre essa situagdo, por ser
demasiadamente complexa e diversificada, sobretudo em um pafs do tama-
nho do Brasil, os fragmentos j4 disponiveis permitem um dimensionamento
mais correto desse consumo , auxiliando a desmistificagio da “questdo das
drogas” e inserindo-a nos patamares concretos de ocorréncias sociais ave-
riguadas.

No final da década de 80, comegaram a surgir, no Brasil, estudos
epidemioldgicos mais abrangentes em relagdo ao uso e abuso de substincias
psicoativas. Embora eles ndo permitam estabelecer ainda um retrato preciso
da situagdo na populagéo geral, pois os dados siio fragmentérios, obtidos de
populagdes especificas ou sobre drogas singulares, ja se percebe, como bem
assevera Bucher,'? que, gracas a uma politica de incentivo a pesquisa cien-
tifica sobre o tema, vem sendo desenvolvida uma nova geragao de investi-
gagdes passiveis de oferecer um minimo de informag¢do necesséria para um
diagndstico mais confidvel dessa realidade.

Recentemente, a Secretaria Nacional Antidrogas e o CEBRID - Cen-
tro Brasileiro de Informagdes sobre Drogas Psicotrépicas —, érgio vincula-
do a Escola de Medicina da Universidade Federal de Sao Paulo, divulgaram,
em julho de 2002, o resultado final do mais amplo estudo realizado no pafs
sobre o uso de drogas. No I Levantamento Domiciliar sobre o Uso de Drogas
Psicotrépicas no Brasil,!’ foram questionadas 8.589 pessoas, entre 12 e 65
anos de idade, residentes nas 107 cidades com populagido superior a 200 mil
habitantes. O levantamento revelou que 19,4% da populagéo pesquisada j4
fizeram uso de drogas, excetuando-se tabaco e dlcool. O uso da maconha
aparece em primeiro lugar entre as drogas ilicitas, sendo consumida por
6,9% dos entrevistados. Em segundo lugar aparecem os solventes, utiliza-
dos por 5,8% dos entrevistados.

A par da agora primeira e significativa estimativa nacional relativa a
prevaléncia do uso de drogas na populag@o em geral, vale referir que o
segmento da populagéo brasileira melhor avaliado s@o os estudantes de 1°
e 2° graus, objeto até entdo de inimeras pesquisas.

Um dos pioneiros na realizagio desses estudos epidemiolégicos no
Brasil foi o Centro Brasileiro de Informacgdes sobre Drogas Psicotrépicas
— CEBRID. Este centro de estudos pesquisou, nos anos de 1987, 1989, 1993
e 1997, em dez capitais brasileiras, a saber, Belém, Belo Horizonte, Brasi-
lia, Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e

13 Buicher, Richard. Psic6logo, especialista em toxicomania, in Drogas e drogadi¢do no Brasil. Porto
Alegre, Artes Médicas, 1992.

14 1dem, Ibidem n° 5
15 Senad: www.senad.gov.br
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Sédo Paulo, o consumo de drogas (uso na vida) por estudantes do primeiro
e segundo graus da rede de ensino pidblico. Sobre o Rio Grande do Sul, os
dados revelam que é alarmante o consumo de dlcool e de outras drogas pela
populagao escolar da rede estadual de ensino de Porto Alegre. O aumento
na experimentagdo de drogas por estudantes de primeiro e segundo graus
entre 1987 e 1997, na capital, foi de 1400% para cocaina, 220% para ma-
conha e 112% para tabaco.'®

E importante mencionar ainda que dois desses levantamentos da Es-
cola Paulista de Medicina, em 1987 e 1989, foram efetuados por CARLINI
e colaboradores,!” sendo que, no segundo trabalho, a coleta de dados foi
estendida a escolas particulares em quatro capitais do pais, af incluida a
cidade de Porto Alegre. No conjunto, os dados se apresentam com uma
homogeneidade elevada, do sul ao norte do pafs, apesar de todas as diferen-
¢as geogrificas, culturais e socioeconémicas. Segundo os resultados, o con-
sumo de drogas outras, com exceg¢do do alcool e do tabaco, aumentou em
todas as capitais, exceto em Brasflia. O maior nimero de usuérios encon-
trava-se em Belo Horizonte e, em relagéio ao uso freqiiente, destacaram-se,
além da capital mineira, as cidades de Porto Alegre e Recife. Apurou-se
ainda que os alunos da rede privada consomem, em média, mais drogas do
que da rede puiblica. A diferenga, embora nio elevada, mostrou-se signifi-
cativa, sendo similar o resultado nas quatro capitais pesquisadas.

Segundo outra pesquisa, realizada em quatorze capitais do pais e publi-
cada em junho de 2001 pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagio,
a Ciéncia e a Cultura - UNESCO, 18% dos estudantes porto-alegrenses
entre 10 e 17 anos fumam tabaco, e 15% utilizam ou j4a utilizaram drogas
ilicitas, restando demonstrado que Porto Alegre € a capital brasileira com
o0 maior indice de consumo de cigarro entre os estudantes e divide com o
Rio de Janeiro o primeiro lugar no rarnking das cidades com maior uso de
drogas ilicitas entre os alunos. Em relagdo ao uso de drogas injetdveis, a
capital gaticha também tem o indice mais alto: 4% dos estudantes admitiram
consumir ou ja ter experimentado.'®

Ainda confirmando ser Porto Alegre a capital brasileira com maior
consumo de drogas entre os jovens, novo e mais detalhado levantamento
publicado em 2002 pela UNESCO, intitulado Droga nas Escolas,'® apurou
que a capital gaicha lidera o ranking dos usudrios regulares de drogas licitas
— 4lcool (14,4% dos entrevistados) ou cigarro (8,4%) — e ilicitas (6%).
Destas, a mais usada € a maconha (4,7%), seguida por cocaina (1,4%) e

16 Fonte: tabela de consumo de drogas em estudantes de primeiro e segundo graus em Porto Alegre/RS
em 1987, 1989, 1993 e 1997 - CEBRID, publicado nos cadernos do IV Semindrio de Capacitagio para
o enfrentamento da Problemitica das Drogas, Projeto RS sem Drogas, janeiro de 2001.

17 Bucher, Richard in Drogas e Drogadi¢do no Brasil. Porto Alegre, Artes Médicas, 1992.
18 Matéria veiculada no Jornal Correio do Povo, 2 de julho de 2001.
19 Pesquisa divulgada no jornal ZH do dia 12.11.2002, p. 31.
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inalantes (1,1%). Foram ouvidos, em Porto Alegre, 3.107 estudantes de
vinte e quatro escolas, na faixa etdria entre 13 e 24 anos. Um dado geral
ainda se mostra preocupante: 23,1% dos alunos disseram que as drogas sio
consumidas no interior das escolas.

Apesar da escassez de informagdes em relagao a outros segmentos de
criangas e adolescentes, foram encontrados, de forma esparsa, estudos mui-
to reveladores da situagio vivida pela populagido no que se refere a questdo
das drogas.

Nos levantamentos realizados com criangas e adolescentes em situa-
¢do de rua, também pelo CEBRID, em 1987, 1989, 1993 ¢ 1997, foram
observados indices extremamente elevados de uso de drogas psicotrépicas,
concluindo-se que o consumo de drogas esté presente no cotidiano desses
jovens, podendo, inclusive, ser considerado como parte integrante de um
estilo de vida especifico do grupo. O estudo, realizado em 1997 nas cidades
de Brasilia, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro e Sio Paulo,
mostrou que 88,1% dos entrevistados ja haviam usado drogas. Desses,
48,3% admitiram fazer uso pesado delas, ou seja, terem consumido algum
tipo de droga cinco ou mais vezes por semana, no més que antecedeu a
coleta de dados. As drogas psicotrépicas mais citadas foram os solventes,
seguidos pela maconha, pela cocaina e pelos medicamentos que atuam no
funcionamento cerebral.?°

Dados igualmente reveladores s@o mostrados pelos relatérios da Pro-
motoria de Justi¢a da Infincia e da Juventude de Porto Alegre, a qual,
rotineiramente, na area da saide, em razio da atribuigdo fiscalizadora junto
as entidades hospitalares, recebe os comunicados de interna¢des compul-
sorias, referentes a hospitalizagdes psiquidtricas?' de criangas e adolescen-
tes. Dentre elas, considerando-se apenas as casas de saide da capital,
salientam-se as internagdes compulsérias decorrentes do uso de substancia
entorpecente. No ano de 2000, das 438 internagdes, 171 se deram em virtude
do uso de drogas; no ano seguinte, a mesma causaregistrou 192 internagdes;
Dessas internagdes, foram registradas 17 tentativas de suicidio decorrentes
do uso de drogas. Esse levantamento é significativo 8 medida que alguns
autores revelam importante relagdo entre a drogadigdo e a conduta autodes-
trutiva na adolescéncia. Um estudo feito no Canada, entre 1971 e 1984, com
adolescentes que haviam se suicidado, demonstrou que 37% eram abusado-
res de alcool e 17%, de outras drogas.??

20 O consumo de drogas psicotrépicas na sociedade brasileira, Ana Regina Noto, José Carlos F. Gal-
duréz e Solange Nappo. in Prevengdo ao uso indevido de Drogas: diga SIM & vida. Eliane Maria Fleury
Seidl (organizadora). Bras(lia: CEAD/UnB; SENAD/SGI/PR,1999, Vol. 1.

21 { ej Estadual n° 9.716\92

22 Quteiral, José. Alguns dados Estatisticos, in Drogas: uma conversa dificil, necessdria e urgente.
Colegéo Sintonia Jovem. Sio Leopoldo. Sinodal, 1999.
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Instigante tem-se mostrado a relagdo adolescente x droga x criminali-
dade, que estd no conhecimento empirico do cidaddo comum.

H4 anos a sociedade estabeleceu a estreita relagdo existente entre o
aumento da delinqiiéncia juvenil e a utilizacdo de drogas. Profissionais que
atuam na &rea, ainda que de forma empirica, rotineiramente corroboram
essa afirmativa, baseados na operacionalidade funcional. Essa vinculagdo
relacional foi também reafirmada por alguns dos oportunos depoimentos de
dependentes em fase de recuperagio apresentados na novela O Clone.

Apesar da constatagao cotidiana, contudo, estudos e pesquisas que
buscam relacionar o uso de drogas com a conduta delitiva ainda s2o escas-
sos e, sobretudo, nao conclusivos.

Segundo estudo de Oliveira et alliz* (1999), o aumento da criminali-
dade e da violéncia em zonas urbanas tem sido relacionado com o uso de
drogas, principalmente por adolescentes do sexo masculino, entre os 14 e
os 18 anos, e por estudantes. Essa pesquisa aponta ainda para o fato da droga
mais utilizada ser o 4lcool, seguido da cocaina e da cola do sapateiro.

Levantamento realizado pela Confedera¢do Nacional dos Trabalhado-
res em Educagdo?® mostra uma relagio inquietante entre o uso de drogas
ilicitas por estudantes e a violéncia nas escolas. Nos casos em que hé tréfico
ou consumo nas proximidades ou mesmo nas instituigdes, nada menos do
que 46,9% das escolas registram agressao fisica. E os registros de agressdo
verbal atingem 71,2% das escolas, havendo também uma associagao direta
com furto, roubo, pichagdo, sujeira e depredagéo . Outro aspecto relevante
da pesquisa , realizada em instituigdes piblicas e privadas de 26 Estados,
é a constatagao do consumo de drogas em 32,1% das institui¢des e a atuagio
livre de traficantes em 21,7% delas, sendo que o Rio Grande do Sul lidera
a presenca de trifico nas escolas, com um percentual de 40,4%.

Pesquisa mais especifica, relativa ao atendimento de saide dos ado-
lescentes infratores privados de liberdade nas Unidades da Febem/RS,
atualmente institui¢io nominada de Fase — Fundagido de Atendimento So-
cioeducativo —, encontra-se em andamento, sob a coordenagio do Prof. Dr.
Renato Zamora Flores, do Departamento de Genética da UFRGS.

Os relatdrios parciais da pesquisa,? com uma amostra de 599 internos
das {4 unidades do sistema (cerca de 84% da pop. Média), revelam que 226
deles fizeram uso de drogas antes da medida socioeducativa o que corres-

23 Qliveira, Magda Licia Félix ¢ Col. Uso de Drogas de Abuso Licitas e Ilfcitas por Criangas e
Adolescentes na Regido Urbana do Sul do Brasil, In 5/° Congresso Brasileiro de Enfermagem, Resu-
mos... Florianépolis/SC, 1999, p. 460.

24 Droga na Escola — artigo publicado no editorial ZH, p. 16, de 13/5/2002.

25 Inseridos em documento, datado de julho de 2001, intitulado “Resposta da Dire¢do da Febem/RS ao
Relatério da Caravana Nacional de Direitos Humanos - Comissdo de Direitos Humanos da Cdmara
Federal, abril de 2001".
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ponde a 46,5%. Estatisticamente, a tnica diferenga identificada foi entre os
adolescentes em internagéo proviséria, dos quais 61% referiram o uso.

Conforme ainda esclareceu Zamora Flores, em oficio encaminhado 2
Promotoria de Justi¢a da Infancia e da Juventude, datada de 5 de novembro
de 2001, dentre os grupos de transtornos mentais e o respectivo CID, diag-
nosticados entre os adolescentes infratores, 29% dos internos apresentaram
transtornos mentais ¢ de comportamento devido ao uso de miltiplas drogas
e ao uso de outras substidncias psicoativas (F19); ndao foram computados,
nesse percentual, os casos de transtornos de conduta/personalida-
de(F91/60), referentes a internos que fazem, com muita freqiiéncia, uso de
drogas, o que corresponde a 20% dos diagndsticos , podendo aumentar esse
percentual, se considerados separadamente os diagndsticos psiquidtricos
efetuados em alguma das unidades de atendimento.

Especialistas debatem a questao. Para a juventude pertencente as ca-
madas média e alta, o uso de drogas pode ser interpretado como um rito de
passagem; jd na cultura da pobreza, seria um paliativo para privagdes ma-
teriais e psicolégicas. Assim, a droga pode funcionar como elemento faci-
litador de agdes comportamentais delitivas, estando intimamente
relacionada com a conduta delinquéncial do adolescente. Sdo variadas as
leituras sobre o assunto, mas feliz na assertiva foi Tiirck,?® ao reconhecer
que “A droga é democrética, ndo encontra barreiras sociais e nivela as
classes sociais pela destrui¢do do futuro”.

Portanto, como ensina Bucher,?” ainda em vista de importantes lacu-
nas no conhecimento sobre o tema, como a caréncia de dados sobre a rea-
lidade das cidades do interior, do meio rural, ou sobre a juventude
nao-escolarizada, urge realizar uma série de investigagdes para que se possa
alcangar, através da multitude de varidveis, um maior e fidedigno conheci-
mento da realidade do uso de drogas pela juventude no Brasil.

ATOS INFRACIONAIS E USO DE DROGAS:
ESTUDANDO O FENOMENO

A sociedade e os meios de comunica¢do vinculam o uso de drogas ao
crime, e vdrias sao as mengdes efetuadas sobre esse enfoque relacional de
que a droga induz jovens a delinqiiéncia. Constantes sao os relatos efetua-
dos pelos Promotores de Justica e Juizes da Infancia e da Juventude quanto
ao nimero cada vez mais elevado de condutas infracionais de adolescentes
relacionadas ao uso de drogas.

26 Maria da Graga Maurer Gomes Tlrck, Assistente Social, in "Os aspectos sociais da droga™. Caderno
Programa Consciéncia-Prevengdo ao Uso de Drogas por Criangas e Adolescentes, 1988, MP/RS.

27 1dem lbidem n° 14.
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N3ao existia, no ambito de atuagido judicial no nosso Estado, um estudo
que permitisse a mensurag¢do dos atos infracionais relacionados ao consumo
de substancias psicoativas ou mesmo motivados por elas.

A fim de averiguar se o uso de substincias psicoativas por adolescen-
tes € agente causal ou motivador do cometimento de atos infracionais, foi
realizado estudo em Porto Alegre.?8 Para 0o mapeamento da investigagao foi
utilizado levantamento de registro de banco de dados e efetuada andlise de
depoimentos prestados em expedientes de apuragio de ato infracional,
constantes do arquivo da Promotoria da Infancia e da Juventude de Porto
Alegre, cujo Nicleo de Atendimento ao Adolescente Autor de Ato Infra-
cional, formado pelas 4%, 5* e 6* Promotorias, atua junto ao Centro Integrado
de Atendimento ao Adolescente Autor de Ato Infracional — Projeto Justi¢a
Instantanea. Fez-se mister, também, examinar os procedimentos judiciais
correspondentes, localizados através do banco de dados do Juizado da In-
fancia e da Juventude de Porto Alegre.

A amostra, com coleta aleatéria dentre a selegdo de 641 casos, foi
composta de 196 adolescentes que cometeram atos infracionais e registra-
ram ingresso no Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente Infrator,
Projeto Justiga Instantanea, nos meses de margo de 1999, 2000 e 2001.

Inicialmente, considerando-se o total da amostra, foi analisado o com-
portamento geral das varidveis relativas a situagdo pessoal, familiar, escolar
e funcional, bem como das varidveis referentes a pratica do ato infracional,
sem procurar estratificar as amostras, com a intengio de oferecer um perfil
basico do adolescente infrator que sirva como marco de referéncia.

Num segundo momento, juntamente com a apresenta¢ao das varidveis
de caracterizagio da prevaléncia do uso de drogas,que definem o tema cen-
tral deste estudo, foram trabalhados diversos cruzamentos, que permitiram
enriquecer a andlise e revelar aspectos da realidade observando os elementos
basicos do modelo epidemioldgico classico: individuo, ambiente e substancia,
que niao se destacaram quando da visualizagdo dos dados em conjunto.

Através deste estudo, foi possivel detectar que hé prevaléncia do uso
de drogas entre os adolescentes infratores e que ela € significativa, na ordem
de 61%, ou seja, 120 dos casos pesquisados. Destes, 57% (112) registram
fazer uso de drogas ilicitas. Dentre as drogas utilizadas pelos adolescentes
pesquisados, a maconha foi a mais largamente usada, conforme dados dos
estudos exploratérios. Além disso, em 30% (36) dos casos, os adolescentes
referiram usar mais de um tipo de droga, sendo que 17% (6) referiram
utilizar também dlcool e tabaco.

28 Mariano da Rocha, Simone. *O uso de drogas pelos adolescentes autores de ato infracional na cidade

de Porto Alegre: uma questéo sé de policia?”, Monografia. Curso de Pés-Graduagdo em Direito Co-
munitrio: Infancia e Juventude. Escola Superior do Ministério Piblico do Rio Grande do Sul, 2001.
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Os dados apurados demonstram que o uso de drogas, sobretudo as
ilicitas (compostas por substancias reconhecidas por alterarem as fun¢des
do sistema nervoso central, afetando o estado mental do usudrio), apresen-
ta-se como um agente motivador do cometimento de atos infracionais, pois,
além da alta prevaléncia, os préprios adolescentes, quando perquiridos no
curso do procedimento de apuragdo de ato infracional, revelaram, dentre as
motiva¢des questionadas, a influéncia significativa tanto do uso da droga
(44%) quanto do grupo de amigos (28%).

Mesmo que se considere o fato das eventuais dissimulagdes e os es-
quemas de protegdo praticados pelos adolescentes na tentativa de evitar
questdes e denincias que possam prejudica-los, os resultados apurados vém
corroborados por achados cientificos.

O resultado obtido da investigagao coincide, portanto, com o que é de
conhecimento geral: o estreito liame entre a pratica infracional e o uso de
drogas, restando demonstrado, diante da prevaléncia encontrada, ser a dro-
ga, especialmente as ilicitas, um agente causal ou motivador do cometimen-
to de atos infracionais, a par de tantos outros fatores de risco relacionados
em uma interagdo dindmica entre as varidveis individuais, ambientais e
sociais.

Vale ressaltar que parcela significativa dos adolescentes infratores
usuérios de drogas que foram pesquisados nio freqiientava a escola, ou seja,
42%. Essa circunstancia de vida é cientificamente reconhecida como fator
de risco associado ao uso de drogas,?® além de contribuir no processo de
marginalidade social dos adolescentes, levando-os a situagdes de indigén-
cia e a outras estratégias proprias de sobrevivéncia, que incluem a pratica
de atos infracionais.

Outros dados sociodemograficos investigados revelaram que a maio-
ria da populagdao da amostra era do sexo masculino, de cor branca, com
idade entre 16 e 17 anos. Praticamente mais de 50% n#o trabalhavam, e
metade deles ndo estudava, sendo o grau de escolaridade correspondente
ao do fundamental incompleto, o que denota alta defasagem escolar para
essa faixa etdria. A maioria vivia com sua familia, embora tenha sido
possivel apurar indicativos de negligéncia ou omiss@o parental, ilustrada
por seu ndo-comparecimento nas diferentes fases de apuragéo de ato infra-
cional.

As ocorréncias infracionais mais praticadas foram o porte e o tréfico
de drogas, seguidas dos delitos contra o patrimdnio, geralmente praticado
no turno da tarde e na companhia de outros adolescentes.

29 Freitas, C. C. Fatores de risco e de protegdo associados 20 uso de drogas na adolescéncia. In IV

Semindrio de capacitagdo para o enfrentamento da problemdtica das drogas-Projeto RS sem Drogas
- Apostila. MP/RS, Porto Alegre, 2001, p. 32.
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Os diversos cruzamentos permitiram revelar a andlise de outras des-
cobertas consideraveis: dos 120 adolescentes infratores usuirios de drogas,
apenas 26(22%) freqiientaram algum programa de orientag@o e/ou trata-
mento relativo ao consumo de drogas e, na maioria dos casos (56%), nio
havia qualquer informagio registrada. Ademais, desses 120 adolescentes,
62 (52%) ja registravam outras prdticas infracionais. Ficou também de-
monstrado que uma parcela reduzida receberau medidas protetivas (28%),
detectando-se 23 (31%) casos em sede de remissao peio Ministério Piblico
e 11 (18%) casos na fase judicial.

As informagdes coletadas ndo sé possibilitaram uma andlise sobre o
tema proposto, como também apontam um perfil bdsico de referéncia, com
a possibilidade de realizar, oportunamente, diversos estudos complementa-
res.

Inegavelmente o consumo abusivo de substincias psicoativas entre os
adolescentes e a sua relagdo com o criminalidade € tema que vem preocu-
pando ha muito os profissionais que atuam na area da infancia e da juven-
tude e, especialmente, a nés que atuamos no Sistema de Justica da Infancia
e da Juventude e temos como dever legal a observancia do principio da
protecdo integral e do respeito a condigdo peculiar de crianga e adolescente
como pessoa em desenvolvimento.

Serd que estamos ligados para, embasados nas vérias abordagens téc-
nico-cientificas, refletir que a droga pode funcionar como uma solug@o para
a angistia, como um chamado e também como uma dentincia de algo que
nao funciona, seja na familia, ou no sistema social mais amplo? Sera que
estamos ligados para perceber que € preciso compreender o universo psi-
cossocial no qual estd implicado este adolescente para que as alternativas
oferecidas encontrem ressonancia na sua histéria de vida? Sera que esta-
mos ligados para perceber que os 6rgiaos governamentais, na maioria das
vezes, tém atuado de forma isolada e dificilmente conseguem traduzir
suas propostas em ag¢des concretas? Serd que estamos ligados para per-
ceber a falta de integragdo das ag¢des e a auséncia de uma politica piblica
integrada?

O Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé, através da abordagem
socioeducativa, a intervengdo nao meramente punitiva do Sistema de Jus-
tiga e propde um modelo de intervengao sistémica, 2 medida que preconiza
apreciar a amplitude do problema e possibilita ao adolescente refletir sobre
seus atos e buscar novas formas de se relacionar no mundo.

CONSIDERACOES FINAIS

Na sociedade moderna, o crescente aumento do consumo de drogas
pelos adolescentes é um desafio incontestavel e cotidiano. O cendrio, tra-
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duzido através das nossas vivéncias cotidianas e das pesquisas, retrata uma
realidade assustadora: as drogas sdo parte da vida de criangas e adolescen-
tes.

Sabe-se que ndio hd como acabar com a droga em si, e ela ndo é a tinica
causa de violéncia na sociedade. Ocorre que o consumo de drogas traz
também, como conseqiiéncia, a evasio escolar, a indisciplina e a violéncia,
a formagdo de gangues, a pritica do ato infracional. Como intervir?

Numa sociedade em que os adolescentes vislumbram cada vez menos
oportunidades, a dificuldade € justamente encontrar a linguagem certa para
alertd-los sobre os riscos do uso de drogas e convencé-los, sem preconceito,
a buscar ajuda.

Através das referéncias bibliograficas de diversas pesquisas, buscou-
se investigar a dimens&o do problema do uso de drogas por adolescentes.
Os nimeros se mostram alertadores, e o achado serve para que se compreen-
da que nio se pode ter uma vis#io simplista da sua abordagem e tratamento.
Nio se trata apenas de um caso de policia; também n&do basta promover
uma “institucionalizagdo” do usuario, como aborda o filme Bicho de Sete
Cabegas.

Do apurado, outrossim, pode-se desvendar ao menos duas deficiéncias
importantes: a caréncia, no Estado, de politicas e programas de atengdo aos
usudrios de drogas e a insuficiente atengdo do Sistema de Justiga com a
condigdo peculiar do adolescente.

Portanto, considerando-se as peculiaridades psicossociais do adoles-
cente em fun¢ao do momento do seu desenvolvimento, nés, enquanto ope-
radores do Sistema de Justiga, conscientes da dimensao do problema e da
suarelagdo com a criminalidade, também devemos estar atentos e, por mais
que ndo sejamos responsdveis por politicas e programas de tratamento, po-
demos exercer uma intervengfo mats atenta de encaminhamento, mesmo
que em sede de autoridade repressora.

E urgente e necessario estabelecer parametros que possibilitem uma
intervengdo integrada, mais eficiente e eficaz do Poder Piblico nas dreas
de prevenc¢do, repressio, recuperagio e reinsergdo social.

A visualizagdo moralista ou somente repressiva nio resolverd a ques-
tao. E preciso encontrar novas formas de tratar a questao das drogas na vida
do adolescente. E fundamental uma abordagem mais preventiva e, se ne-
cessdrio, oferecer tratamento ao jovem e sua familia, orientar a escola e
provocar um reordenamento nas politicas, programas € Servigos.

Nesse sentido, as prdticas judicidrias precisam ultrapassar a cultura
menorista e meramente penalista, para garantir o direito ao pleno desenvol-
vimento de criangas e adolescentes.
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Conforme preleciona o estimado e magistral colega Paulo Afonso Gar-
rido de Paula,?® “para validagdo do direito da crianga e do adolescente é
mister uma tutela jurisdicional que atenda as suas particularidades, que
respeite sua concepgio, que realmente adote os principios fundamentais e
que seja essencialmente inclusiva, servindo de instrumento de transposi¢ao
da marginalidade para a cidadania”.

Sob esse norte, inspirada também em preceitos3! das diretrizes da po-
litica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, os quais
preconizam um conjunto articulado de a¢des governamentais e nao-gover-
namentais e prevéem a integragio operacional do Sistema de Justi¢a para
agilizar o atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato
infracional, e estimulada com a proposta de operacionalidade desenvolvida
em projeto?? piloto de atengdo ao adolescente infrator usuario de drogas,
testemunha-se, ainda que seja prdtica incipiente, que programas e projetos
de ateng¢iio psicossocial destinados aos usudrios de drogas e seus familiares
tém revelado que, quando a institui¢do judicidria lida com o usudrio de
drogas como um individuo que necessita de ajuda e ndo apenas como um
infrator, melhores resultados sido obtidos.

Ndo se pode incorrer nos erros de outrora. O Sistema de Justiga ndo &
o substituto ideolégico da falta de politicas piblicas. A questdo das drogas
ndo € apenas caso de policia!

30 Paula, Paulo Afonso Garrido de, Direito da crianga e do adolescente e tutela jurisdicional diferen-
ciada. Sio Paulo, Revista dos Tribunais. 2002.

31 Arts. 86 ¢ 88 do ECA.

32 projeto de Atengio Especial a0 Adolescente Infrator Usudrio de Drogas - proposta interinstitucio-
nal/RS
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