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INTRODUCAO

O presente trabalho versa sobre lavagem de dinheiro e os esforcos
nacionais e internacionais para sua conten¢do. Em uma abordagem criminal
e macroecondmica, buscou-se estudar a legislag@o brasileira e a dos Estados
Unidos, os mecanismos de controle, o impacto na economia e as principais
medidas a serem adotadas com vistas a uma maior efetividade no combate a
essa criminalidade.

Atividades criminosas, tais como trafico de drogas, trafico de pessoas,
corrupg¢do e outras, geram grandes lucros para os individuos ou organizagdes
criminosas. No entanto, se 0s criminosos simplesmente passassem a usufruir
desses valores, chamariam a atencao das autoridades e exporiam a si proprios
a persecuc¢do criminal.

A fim de que possam beneficiar-se livremente desses lucros, precisam
desvinculd-los de sua origem ilicita.

Em resumo, a lavagem de dinherio pode ser entendida como o processo
pelo qual os lucros provenientes da atividade criminosa sdo mascarados com
o fim de esconder sua origem ilicita.

O estudo € de grande relevancia, na medida em que o crime de lavagem
de dinheiro pode afetar toda a economia de um pais. Em face da grande
circulag@o de dinheiro de origem ilicita que, percorrendo um caminho paralelo,
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longe dos 6rgdos oficiais de controle do sistema financeiro do pais, acaba
desequilibrando o mercado e a economia como um todo.

Um Governo que tem verbas desviadas, por exemplo, deixa de utilizar
esse montante que deveria ser destinado a efetivar politicas publicas em prol
da populacdo, o que pode gerar miltiplos efeitos em sua economia,
especialmente pela manutencdo da desigualdade social, criminalidade, etc.
Além disso, esse dinheiro tende a ser ocultado, podendo configurar em evasao
de divisas, com o fim de ser “lavado”, para somente apds reingressar no
sistema financeiro do pais ja desvinculado de sua origem ilicita.

Além da desestabiliza¢do da economia, causada pela grande circulacio
de dinheiro ndo pelas vias oficiais, um pais eivado de corrup¢do e lavagem
de dinheiro ir4 afastar os investidores que procurarao paises economicamente
mais estdveis e sem tantos problemas de criminalidade. Nenhuma empresa
terd interesse em se estabelecer em um local onde as regras do governo nao
sdo claras, sao ditadas pela corrupcio e onde a criminalidade impera.

A doutrina assinala que a interven¢do penal se justifica para punir a
lavagem de capitais em razdo dos vdrios riscos que acarreta em diversos
setores da sociedade, tais como: (a) hiper-reacdo dos mercados financeiros;
(b) oscilagdo dos indices de cambio, taxas e juros; (c) riscos de contaminag¢ao
na livre concorréncia; (d) baixa do desempenho da politica financeira do
pais; (e) instabilidade financeira; (f) aumento da corrupgio, dentre outros.'

Procurou-se estudar e entender como se dd e em que consiste a lavagem
de dinheiro no Brasil, a legislacdo que trata do assunto, os mecanismos
econdmicos envolvidos e as institui¢des participantes nesse processo. Em
ambito internacional, buscou-se estudar a atuacdo dos Estados Unidos no
combate a essa criminalidade, os acordos firmados para esse fim e algum dos
organismos internacionais existentes. Espera-se que o estudo possa ser de
utilidade para tragar estratégias de atuac@o conjunta pelas institui¢cdes para o
combate desse crime — Ministério Publico, policias, Receita Federal,
Judicidrio, etc. — e aplacar os nefastos efeitos dessa pritica, trazendo
contribuicdes importantes a serem adotadas ou aperfeigcoadas em nosso pais.

Mais importante do que levar os criminosos a prisdo, é tornar a
organizagdo criminosa invidvel, através do bloqueio de todos os bens de seus
integrantes, o repatriamento de valores e a perda destes em favor da Unidade
da Federacdo prejudicada, o que somente serd possivel com o conhecimento

! DEPERON, Mariana Pazianotto. Lavagem de Dinheiro. Disponivel no site http://www.neofito.com.br/
artigos/art01/jurid277.htm, acesso em 24.set.07.
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completo e aprofundado do funcionamento dos processos de lavagem de
dinheiro, especialmente os econdmicos, as empresas e instituicdes envolvidas,
o trabalho conjunto com as instituicdes que detém as informacdes financeiras
(Receita Federal, Banco Central, etc.) e os 6rgdos de combate ao crime
(Policias, Ministério Publico, Judiciario) e a cooperag@o dos paises envolvidos
no esquema, razao pela qual se justifica este trabalho.

Para tanto, o estudo foi desenvolvido em trés capitulos.

O primeiro capitulo trata da Lavagem de dinheiro no Brasil, disposi¢des
gerais, aspectos legais, os organismos envolvidos no seu combate e as medidas
de prevencdo utilizadas.

O segundo capitulo versa sobre os acordos internacionais, envolvendo
o tema lavagem de dinheiro, dos quais o Brasil € signatdrio; a Lavagem de
Dinheiro nos Estados Unidos, a legislacao e os mecanismos de combate dessa
criminalidade nesse pafs.

O terceiro capitulo aponta alguns problemas enfrentados e indica sugestdes
para uma maior efetividade no combate e preveng@o a Lavagem de Dinheiro.

Espera-se, ao final, poder contribuir, de alguma forma, para uma melhor
compreensdo do crime de lavagem de dinheiro e para o aperfeicoamento dos
esfor¢cos necessarios para seu combate.

1. LAVAGEM DE DINHEIRO NO BRASIL
1.1 Aspectos gerais

1.1.1. Relacdo do direito econémico e direito penal
econémico com o crime de lavagem de dinheiro

Em seu titulo VII, a Constitui¢do Federal brasileira trata da Ordem
Econdmica e Financeira do pais, buscando regular as relacdes comerciais, a
fim de evitar abusos do poder econdomico, em nome do interesse geral. A
partir do art. 170 trata da ordem econdmica e, a partir do art. 192, regula o
sistema financeiro.

Nessa linha, o Direito Econdmico pode ser entendido como o ramo do
direito que retne e sistematiza um conjunto de regras juridicas de interesse
publico, destinadas a proteger e a manter uma certa organizagao e ordenacao
da economia nacional com vistas ao bem estar de toda coletividade.>

2

2 MONREAL apud SILVA, Cesar Antonio da. Lavagem de Dinheiro: uma nova perspectiva penal. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 24
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O Direito Econdmico, portanto, é que preserva e harmoniza a ordem
econdomica. Quando determinadas condutas lesam ou pdem em perigo bens
relacionados com essa ordem econdmica, de forma grave, com reflexos
perturbadores do interesse social, surge o Direito Penal, mais especificamente
o Direito Penal Economico, para protegé-la como ultima ratio. *

Os bens juridicos protegidos, no entanto, ndo sao de fécil caracterizacio,
haja vista tratarem-se de bens difusos, tais como a “qualidade do consumo”,
“o meio-ambiente”, “alivre e limpa concorréncia”, dentre outros previstos
no Titulo VII da Constitui¢do Federal. Por essa razdo, os crimes econdmicos
sdo chamados de delitos macroecondmicos, porque visam a tutela ndo de
bens de interesse individual, embora estes possam também ser indiretamente
tutelados, mas de bens que interessam a toda a sociedade. Dizem respeito ao
funcionamento do sistema econdmico e, portanto, sdo de carater macrossocial

Geralmente os crimes econdmicos estdo previstos em leis especiais,
como a Lei 9.613/98 que disciplina os Crimes de Lavagem de Dinheiro, a
Lei 7492/86 que elenca os crimes financeiros.

No presente trabalho, daremos enfoque a Lei dos Crimes de Lavagem
de Dinheiro especificamente.

Os crimes de lavagem de dinheiro, contextualizados como macro-
delingiiéncia, abarcam aquelas condutas destinadas a tornar com aparéncia
de licito o dinheiro obtido com meios ilicitos, como ocorre com o dinheiro
oriundo da préitica de determinadas atividades criminosas (trafico de
entorpecentes, contrabando, corrup¢ao de agentes ou de determinados 6rgaos
da administracdo publica em geral), configurando lesdo altamente prejudi-
cial a ordem econdmica e financeira de um pais. E, portanto, um fendmeno
de cardter socioecondmico. O sistema financeiro é atingido seriamente em
seu normal funcionamento, levando a deteriorizacdo do normal fluxo de
capitais, uma vez que afeta a limpa concorréncia; surgem grupos dominantes,
com a criagcdo de monopodlios; ndo hd a necessdria transparéncia de
determinadas operacdes financeiras; o abuso do poder econdmico se manifesta;
a concorréncia desleal; a burla ao fisco; a facilitagdo da corrupg¢do; sem
prejuizo de outros fatores que debilitam a ordem econdmica de um modo
geral, que € o sustentdculo de uma sociedade organizada.*

SILVA, Cesar Antonio da. Lavagem de Dinheiro: uma nova perspectiva penal. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001, p. 25.
SILVA, Cesar Antonio da. Lavagem de Dinheiro: uma nova perspectiva penal. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001, p. 32.
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O Crime de Lavagem de Dinheiro é, portanto, um delito transnacional
que se caracteriza por um conjunto de operagdes comerciais ou financeiras
que procuram a incorporacio na economia de cada pais, de modo transitério
ou permanente, de recursos, bens e valores provenientes de crimes graves,
tais como narcotrafico, contrabando, terrorismo, contrabando de armas,
corrupgao e seqiiestro.’

O Objeto Material € o proprio dinheiro lavado, o capital tornado com
aparéncia de licito. E portanto o produto do crime antecedente e as
transformacdes futuras que eventualmente ocorram pela acdo de torna-los
com aparéncia de licitos.®

O elemento subjetivo € o dolo direto, sendo também aceito o dolo even-
tual, haja vista que a lei ndo faz distin¢ao, porém ha divergéncia quanto a esta
possibilidade entre os autores.’

Os delitos de lavagem de dinheiro sdo também conhecidos como de
“colarinho branco”, porque geralmente cometidos por pessoas de status so-
cial alto.

Quase sempre sdo cometidos por grupos organizados, transnacionais,
cujos crimes ultrapassam os limites do espaco territorial, maritimo e aéreo de
um pais. Causam nefasta influéncia no sistema econdomico-financeiro das
nagdes, em face da globalizag¢do da economia, trazendo desequilibrio a ordem
econdmica nacional e internacional, ji que o dinheiro ndo tem qualquer
compromisso com o interesse social e 0 bem comum. Por essa razdo, tém
preocupado as Autoridades, que estdo buscando seu combate mais efetivo.

Existem, inclusive, redes bancdrias internacionais e mercado de capitais,
em determinados paises, especializadas em lavagem de dinheiro, com
procedimentos que visam a ocultar ou dificultar a detec¢do da origem dos
valores e o esclarecimento das operacdes, permitindo a circulagc@o de grandes
quantidades de dinheiro e evasao de divisas.

Assim como as organizagdes e empresas licitas passaram a beneficiar-
se da globalizacdo e de suas facilidades para a realizacdo de negdcios
internacionais, da difusdo das comunicacdes da internet, da facilitacdo do
transporte de bens, e a reducdo das barreiras para a circulagdao de pessoas e
valores pelo mundo inteiro, também as organiza¢des criminosas passaram a
se utilizar desses avangos para a pratica de crimes relacionados com o trafico

5 FELIX, Francisco Carlos de Matos. COAF — Conselho de Controle de Atividades Financeiras. Palestra
proferida em Curso de Lavagem de Dinheiro, em Curitiba, em 14.Set.06.

¢ SILVA, ibidem, p. 50.

7 SILVA, ibidem, p. 51.
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de drogas, armas e outras mercadorias de origem ilicita, bem como para a
ocultacdo, circulacdo e legitimagdo do produto desses crimes. Os grupos
utilizam-se tanto de mecanismos clandestinos de movimentacao de capitais,
como também dos sistema financeiros legitimos, muitas vezes empregando
agentes especializados em crimialidade econ6mica e legitimacdo de capitais. ®

Dessa forma também as na¢des e Autoridades perceberam a necessidade
de romper com os modelos existentes de persecu¢do da criminalidade
organizada, que tem agido em todos os lugares, e ndo se vé impedida pelas
barreiras de soberania, territdrio, jurisdi¢ao, etc., para que suas acdes tivessem
mais efetividade.

Adiante pretende-se estudar a legislacio aplicdvel a essa modalidade
de crime no Brasil e EUA, e os mecanismos de combate utilizado nos dois
paises, as praticas adotadas e buscando solucdes eficazes para o efetivo
controle e preven¢do da Lavagem de dinheiro.

1.1.2. Pressupostos do Crime de Lavagem
de Dinheiro — Crime Antecedente

O crime de Lavagem de Dinheiro caracteriza-se pela ilicitude do
produto, portanto, deve advir de uma conduta ilicita, descrita na lei como
criminosa.

O Direito Penal precisou adequar-se e buscar em outros ramos do direito
0s mecanismos para o combate do crime organizado, haja vista tratar-se de
uma macrocriminalidade complexa, ndo alcancavel pelo direito penal
tradicional, passando a concentrar as atengdes mais sobre o controle de bens,
direitos e valores mantidos pelos grupos criminosos, com estratégia de
desestruturar o grupo financeiramente e evitar as praticas criminosas.

A Lei9.613 de 03/03/98 dispde sobre os crimes de lavagem ou ocultacio
de bens, direitos ou valores; a prevencao da utiliza¢do do sistema financeiro
para os ilicitos previstos na lei; cria o Conselho de Controle de Atividades
Econdmicas — COAF - e dd outras providéncias.

O artigo primeiro dispde acerca dos crimes antecedentes, pressupostos
necessdrios para a tipificagdao do crime de Lavagem de Dinheiro.

Art. 1°. Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, dis-
posicdo, movimentagdo ou propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, de crime:

8 ARAS, Vladimir.Sistema Nacional de Combate a Lavagem de Dinheiro e Recuperacdo de Ativos.
Disponivel no endereco: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9862, acesso em 20.set.07.
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— de trafico de drogas;

— de terrorismo e seu financiamento;

— de contrabando ou trafico de armas;

— de extorsdo mediante seqiiestro;

— contra a administra¢do publica — corrup¢ao

— contra o sistema financeiro nacional

— praticado por organiza¢ao criminosa;

— praticado por particular contra a administragio publica estrangeira.’

J4 o paragrafo primeiro refere que incorre nas mesmas penas quem,
para ocultar ou dissimular a utilizagao de bens, direitos ou valores provenientes
de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste artigo:

I — os converte em ativos licitos;

II - os adquire, recebe, troca, negocia, d ou recebe em garantia, guar-

da, tem em depdsito, movimenta ou transfere;

IIT — importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos

verdadeiros.

O parédgrafo segundo, estabelece que incorre, ainda, nas mesmas penas
quem:

I — utiliza na atividade econdmica ou financeira, bens, direitos ou
valores que sabe serem provenientes de qualquer dos crimes
antecedentes referidos neste artigo;

II — participa de grupo, associacdo ou escritério tendo conhecimento
de que sua atividade principal ou secunddria € dirigida a prética
de crimes previstos nesta Lei.

A pena prevista € de reclusdo de trés a dez anos e multa.

Dentre os crimes antecedentes, a corrup¢do merece destaque,
notadamente a de chefes de estado, lideres politicos e agentes publicos, que
aceitam suborno, presentes, pagamentos ilegais, ou participam do desvio de
verbas. Esta criminalidade causa enorme dano a economia e a propria
credibilidade das institui¢des, na medida que € cometido por aqueles que t€ém
o dever de zelar pela idoneidade e bom desempenho dos servigos publicos.

No Brasil, esté se tornando comum e preocupante a corrupgao no setor
judicial, assim entendidos todos que participam desse processo — Juizes,

°  Crimes previstos nos artigos 337B, 337C, 337D do Cédigo Penal. Este inciso foi introduzido pela Lei n.

10.467/02.
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Ministério Publico, policiais, advogados, funciondrios, etc. As organizacdes
criminosas t€m aliciado, cooptado e infiltrado seus integrantes no poder
publico e em setores estratégicos, passando a utilizar-se dessa estrutura a seu
favor, causando enormes prejuizos a sociedade e a Nagdo."”

A lei caracterizou o crime de Lavagem de Dinheiro como delito autdbnomo,
sendo puniveis os crimes ali descritos, ainda que desconhecido o autor do crime
antecedente ou isento de pena. Instituiu, também, o Direito premial e a inversao
técnica do 6nus da prova na comprovagao da licitude dos bens, direitos e valores,
por parte do interessado na liberacio, quando objeto de medidas assecuratdrias
determinadas pelo juiz no curso do inquérito ou da agao penal, conforme faculta
a lei. Para a dentincia, no entanto, € exigida a demonstracio da existéncia de
indicios suficientes da ocorréncia do crime antecedente.

A lei inovou, ainda, embora algumas discussdes acerca da inconstitu-
cionalidade desta disposi¢@o, no tocante a possibilidade de a acdo penal ter
seguimento a revelia do réu citado por edital, ndo se aplicando o art. 366 do
CPP, que determina a suspensdo do processo nestes casos.'!

Alguns delitos importantes como o roubo, a extorsao mediante seqiiestro
e todos os crimes cometidos mediante paga foram omitidos do rol de crimes
antecedentes, limitando a preven¢@o e repressio essa criminalidade.'?

A inclusdo do crime de organizag@o criminosa dentre o rol de crimes
antecedentes gera ambigiiidade, na medida em que nosso ordenamento juridico
ndo estabelece o que seria organizag@o criminosa. Embora tratada nas Leis
9.034/95 e 10.217/01, estas ndo trazem o conceito do que seria organizacao
criminosa. Existem Projetos de Lei em andamento visando regulamentar a
matéria, mas, por ora, a lacuna continua a causar dificuldades aos operadores
do Direito. O mesmo se diga do crime de terrorismo, que ndo estd definido
em nossa legislacdo patria.

Outra dificuldade para a persecu¢do dos crimes de lavagem de dinheiro
diz com o principio da dupla incriminacio, ou seja, quando o delito precedente
for praticado em outro pafs, a conduta deve ser considerada como crimonosa
também por este pais, do contrdrio, ndo se poderd configurar a lavagem de

10 ASCARI, Janice Agostinho Barreto, Palestra a respeito de Lavegem de Ativos, proferida em Curso de
Lavagem de Dinheiro, em Curitiba, em 15.Set.06.

' PAMPLONA, Juliana Faria. Aspectos Gerais para a discuss@o de politicas internacionais de seguranca
publica. Lavagem de Dinheiro e Internacionalizagdo de capitais. Disponivel no endereco http://
jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2197, acesso em 24.Set.07.

12 ARAS, Vladimir.Sistema Nacional de Combate a Lavagem de Dinheiro e Recuperacdo de Ativos.
Disponivel no enderego: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9862, acesso em 20.set.07.
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dinheiro, pois a origem dos valores ndo serd ilicita."® Dai verifica-se ser
importante a equiparacio da legislacio no tocante ao rol dos crimes antecedentes
entre os paises, tendo em vista a efetividade da persecucéo penal.

Em havendo condenagao, os crimes de lavagem de dinheiro acarretardo

a perda, em favor da Unido, dos bens, direitos ou valores do acusado,
ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa fé. Com o trénsito em
julgado da sentenga condenatoria, o réu também ficard impedido de exercer
cargo ou funcio publica de qualquer natureza, ndo podendo integrar a diretoria,
0 Conselho de Administracdo ou a geréncia das pessoas juridicas indicadas
no artigo 9° da lei, tais como institui¢des financeiras, corretoras, seguradoras,
administradoras de cartdo de crédito ou de consoércio, entre outras, pelo dobro
do tempo da pena privativa de liberdade.'

DEPERON? discorre acerca de alguns setores vulneraveis da economia

que foram tratados pela Lei de Lavagem de Dinheiro.

a) Sistema Financeiro — Em face da grande circulacio de dinheiro no
sistema financeiro decorrente da globalizacdo, e da busca pelas
empresas por taxas de juros mais atraentes, compra e vendas de
divisas e ativos, e grandes operacdes internacionais de mutuo. Essas
transagdes acabam por movimentar grandes quantias, permitindo a
reciclagem de dinheiro sujo.

b) Bolsas de Valores — As Bolsas de Valores s@o associa¢des que estimu-
lam e facilitam a compra e venda de acdes. Essas a¢des, no entanto
sdo compradas por intermédio de uma Corretora de Valores que, por
ndo conhecer seus clientes, pode acabar negociando titulos a favor
de criminosos.

c) Companhias Securitizadoras — Setor também vulnerdvel, seja em
relacdo aos acionistas das seguradoras, seja em relacdo aos segurados,
subscritores, participantes e intermedidrios.

d) Imobilidrias — As imobilidrias e as incorporadoras imobilidrias t€ém
como atividade econdmica a compra e venda de bens imdveis, o que
pode facilitar a utilizag¢@o de valores ilicitos em atividades praticadas
por essas empresas.

13 SANTOS, Cldudia Fernandes dos. Lavagem ou Ocultagdo de Bens Direitos e Valores. Disponivel no
endereco, acesso em 13.out.2007.

14 PAMPLONA, Juliana Faria. Aspectos Gerais para a discussao de politicas internacionais de seguranga
publica. Lavagem de Dinheiro e Internacionalizagdo de capitais. Disponivel no endereco http://
jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2197, acesso em 24.Set.07.

5 DEPERON, Mariana Pazianotto. Lavagem de Dinheiro. Disponivel no site http://www.neofito.com.br/
artigos/art01/jurid277.htm, acesso em 24.set.07.
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e) Jogos e Sorteios — As grandes somas de dinheiro movimentadas em
casas lotéricas, bingos e outors permitem a lavagem de dinheiro,
utilizando-se das técnicas de premiacdo manipulada, troca de
combinacdes, realizacdo de grandes apostas em determinada
modalidade de jogo (ex. roleta).

A lei, ainda, estabeleceu outros setores considerados vulneraveis, como
o comércio internacional de objetos de artes e pedras preciosas, impondo-
lhes algumas obrigagdes de cardter preventivo, em seu art. 9°, como serd
visto adiante. Por fim, criou o cadastro nacional de clientes do sistema
financeiro nacional (art. 10-A).

Passemos a andlise das etapas da lavagem de dinheiro.

1.2 Etapas da lavagem de dinheiro

O crime de lavagem de dinheiro envolve trés fases: 1* fase — colocagao;
2? fase — ocultacdo e 3° fase — integragdo.'®

1° Fase — Colocagdo (placement): Consiste na colocacdo do dinheiro
no sistema econdmico. Com o fim de ocultar sua origem, o criminoso procura
fazer o dinheiro circular em paises com regras mais permissivas e naqueles
que possuem um sistema financeiro liberal.

Segundo Marques'’, essa pratica é possivel de ser identificada em es-
pecial quando a operagdo financeira € realizada:

a) em desacordo com a capacidade econdmica ou o perfil do cliente;

b) em valores elevados em moeda corrente;

c¢) de forma fracionada para evitar registros obrigatdrios;

d) em nome de terceiros ou com ocultac¢do voluntiria de dados;

e) em compra e venda de prémios de loteria;

f) utilizacdo de casa de jogos;

g) utilizacdo de paraisos fiscais — transferéncia eletronica de recursos

Em se tratando de somas ndao muito vultosas, 0s criminosos também se
utilizam de estabelecimentos comerciais, como restaurantes, casas noturnas,
comércio e lavagem de veiculos, com o fim de inserir o dinheiro ilicito nestas
atividades, misturando-o com dinheiro licito e dificultando a verificagdo da origem.

16 FELIX, Francisco Carlos de Matos. COAF — Conselho de Controle de Atividades Financeiras. Palestra
proferida em Curso de Lavagem de Dinheiro, em Curitiba, em 14.Set.06

17 MARQUES, Silvio Ant6nio. Lavagem de Dinheiro e Improbidade Administrativa. Palestra proferida
em Curso de Lavagem de Dinheiro, em Curitiba, em 14. Set.06
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Para grandes montantes de valores, muitas vezes € necessario que o
dinheiro seja encaminhado para o exterior, passando-se a utilizar o sistema
financeiro, ou transporte do dinheiro, em espécie, ou convertido em ouro ou
diamantes, com o fim de diminuir-lhe o volume. Em se utilizando o sistema
financeiro, a operacdo deve se dar através de uma transacdo de uma empresa
com credibilidade e capacidade financeira para realizar uma operacdo daquele
montante sem chamar a atengao.

2* Fase — Ocultacdo (layering): Consiste em dificultar o rastreamento
contabil dos recursos ilicitos. O objetivo é quebrar a cadeia de evidéncias
ante a possibilidade de investigag¢do sobre a origem do dinheiro.

Nesta fase, em geral podem ser praticados os seguintes atos'®:

a) aquisi¢ao de titulos ao portados ou participacdo em sociedades anonimas;

b) superfaturamento em exportacoes;

3* Fase — Integracgdo (integration): Os ativos sdo incorporados formal-
mente ao sistema econdmico. As organiza¢des criminosas costumam investir
em empreendimentos que facilitem suas atividades, podendo tais atividades
prestarem servicos entre si.

Nessa 3? fase, tanto os ativos podem ser aplicados em empreendimento
licitos (como imdveis, veiculos, etc,), ou ilicitos, como o financiamento de
novas praticas criminosas."

Mendroni apud Gomes? elenca algumas técnicas utilizadas pelas
organizagdes criminosas com o fim de ocultar o dinheiro sujo:

“a) empresas ficticias — inexistem fisicamente, movimentando, contudo, dinheiro em
nome proprio;

b) vendas fraudulentas de imoveis — declara-se, no contrato de compra e venda,
valor inferior ao efetivamente pago pelo imovel, o qual, ao ser novamente langado no
mercado, no preco real, torna aparentemente licita a origem da diferenga;

c) empresas de fachada — existe, tanto fisicamente, quanto no papel, participando,
a0 menos aparentemente, de atividade licita, porém utilizado como instrumento de
lavagem;

8 MARQUES, Silvio Antonio. Lavagem de Dinheiro e Improbidade Administrativa. Palestra proferida em

Curso de Lavagem de Dinheiro, em Curitiba, em 14. Set.06

GOMES, Alzeni Martins Nunes. Lavagem de Dinheiro, Notas Relevantes. Disponivel no endereco:

http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4498, acesso em 18.Set.07.

20 MENDRONI apud GOMES, Alzeni Martins Nunes. Lavagem de Dinheiro, Notas Relevantes. Disponivel
no endereco: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4498, acesso em 18.Set.07.
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d) mescla — mistura de capital ilicito com licito, apresentando-se ambas as receitas
como advindas de atividade licita da empresa;

e) estruturagao — divisdo do montante em pequenas fatias néo fiscalizaveis;

f) contrabando de dinheiro — transporte fisico do dinheiro para outro pais, desligando-
0 da origem ilicita quando da aplicagédo em banco estrangeiro.”

Gomes?! refere que, no Brasil, o video Bingo tem sido uma das pratica
preferidas utilizadas, despertando o interesse inclusive da méfia italiana para a
venda de maquinas e para a lavagem de dinheiro advindo da venda da cocaina.

O Relatério do GAFISUD?* descreve detalhadamente as técnicas
utilizadas na América do Sul, os sinais de alerta de que estd técnica estd
sendo praticada e dd exemplos. Elenca as seguintes: Exportacao Ficticia de
Servigos; Exportacdo ou Importacdo Ficticia de Bens; Investimento
Estrangeiro Ficticio numa “empresa local”’; Arbitragem Cambial Internacional
através do transporte de dinheiro ilicito, Transferéncias fraccionadas de
dinheiro ilicito através de transferéncias Internacionais; “Peso Broker”
(Mercado Negro de Cambio do Peso); Utilizacdo de empresas de fachada
para apoiar as actividades de branqueamento de capitais de organizag¢des
criminosas ou de organizacdes terroristas; Produtos financeiros e de
investimento susceptiveis de serem utilizados para operacdes de
branqueamento de capitais; Utilizacdo de produtos de companhias de seguros;
Utilizacdo de fundos ilicitos para diminuir o endividamento ou capitalizar
empresas legitimas; Compra de “prémios” por parte de uma organizacio
criminosa; Declaragdo de um prémio ficticio obtido no estrangeiro, para
entrada num pais local de dinheiro ilicito; Transporte fisico de dinheiro ilicito
para conversao de moeda; Branqueamento de capitais produto da corrupgao.

Existem quatro fatores comuns a todas as operacdes de lavagem de dinheiro,
pois, em todas elas: a) a propriedade e a fonte do dinheiro precisa ser escondida;
b) a forma dos valores precisa ser modificada e o volume reduzido; c) a trilha
deixada precisa ser apagada, impedindo o rastreamento da origem; d) os criminosos
precisam manter constante controle sobre o processo, haja vista tratar-se de
dinheiro ilicito, que, em caso de ser subtraido ou apropriado por terceiro no decorrer
do processo, nao ha mecanismo legal a que possam recorrer.”

GOMES, Alzeni Martins Nunes. Lavagem de Dinheiro, Notas Relevantes. Disponivel no enderego: http:/
/jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4498, acesso em 18.Set.07.

Para a descri¢do completa das tipologias de lavagem de dinheiro e as técnicas utilizadas, ver relatério
completo, disponivel no endereco http://www.gafisud.org/pdf/portuguese.pdf, acesso em 22.Nov.07.
MORAIS, Andrea Frota Machado. Money Laundering in Brazil. Disponivel em http://www.gwu.edu/
~ibi/minerva/Fall2000/Andrea.Morais.pdf, acesso em 30.out.07.
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A seguir passamos a andlise dos organismos envolvidos e os procedi-
mentos utilizados no combate a lavagem de dinheiro.

1.3 Organismos envolvidos e procedimentos
utilizados no combate a lavagem de dinheiro

A Lei de Lavagem de Dinheiro Estabeleceu diversas medidas preven-
tivas, buscando prevenir que setores da economia nacional sejam utilizados
no processo de lavagem de dinheiro.

O objetivo principal € tornar a organizacdo criminosa invidvel
financeiramente e ndo lucrativa a pratica de crimes, diminuindo assim a
incidéncia dessa criminalidade e dos crimes antecedentes. Varias medidas
adotadas pelos paises e os acordos de cooperagado internacional levam em
conta esse propdsito e buscam basicamente a apreensdo dos bens e valores
das quadrilhas, dificultando sua mantenca.

Dentre as disposicoes da Lei de Lavagem de Dinheiro brasileira, estd a
compliance, ou seja, a obrigacdo de as pessoas juridicas elencadas nos artigos
da 9° da Lei (institui¢cdes financeiras, casas de cambio, bolsas de valores,
seguradoras, etc) de identificar os clientes e manter cadastros atualizados;
registrar toda a transacao que ultrapassar o limite fixado; comunicar a proposta
ou realizagd@o de transacdo que possa se constituir em indicios dos crimes de
lavagem de dinheiro.

O descumprimento desta obrigac@o poderd sujeitar o infrator as
penalidades de adverténcia, multa, inabilitacdo tempordria para o exercicio
do cargo de administrador das pessoas juridicas indicadas no artigo 9° da lei.

Estas penalidades deverdo ser aplicadas pelos 6rgaos fiscalizadores de
cada categoria, como o Banco Central, no caso de institui¢cdes financeiras, e
pelo COAF, quando os infratores ndo estiverem submetidos a qualquer
autoridade competente.*

Além disso, pode sujeitar o agente a participacio no crime de lavagem
de dinheiro em face da relevancia causal da omissao, por for¢a do art. 13 do
Cédigo Penal. A falta de compliance pode favorecer a prética do crime, pois
“considera-se causa a a¢do ou omissdo sem a qual o resultado ndo teria
ocorrido”.

2 PAMPLONA, Juliana Faria. Aspectos Gerais para a discussdo de politicas internacionais de seguranca

publica. Lavagem de Dinheiro e Internacionalizag¢do de capitais. Disponivel no endereco http://
jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2197, acesso em 24. Set.07.
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“Relevancia da omissao

§2° - A omissao é penalmente relevante quando o omitente devia e podia agir para
evitar o resultado. O dever de agir incumbe a quem:

a) tenha por lei obrigacao de cuidado, protecdo ou vigilancia™® .

Por for¢a do art. 15, deve o COAF examinar, identificar e investigar as
ocorréncias suspeitas da pratica de lavagem de dinheiro e comunicar as
autoridades competentes para a instauragdo dos procedimentos cabiveis,
quando concluir pela ocorréncia de crimes previstos na Lei n. 9.913/98, de
fundados indicios de sua prética, ou de qualquer outro ilicito.

Além desses, outras institui¢des tém tido papel fundamental na
investigacdo e obtencdo das provas necessdrias para a persecucdo penal, tais
como como a Policia Federa e o Ministério Publico.

Nao somente 0 COAF, mas também o Banco Central, a CVM (Comissdo
de valores Imobilidrios) e a SUSEP (Superintendéncia de Seguros Privados)
recebem informagdes de movimentacdes suspeitas. O compartilhamento de
dados entre as entidades que t€ém o dever de informar ao COAF, e as demais
entidades que recebem informacdes e a Receita Federal, é fundamental para
permitir que os valores proveniente de ilicito sejam rastreados.

Geralmente estas informagdes sdo repassadas a Policia Federal e aos
Ministérios Publicos Estadual e Federal respectivos para serem tomadas as
medidas necessdrias para bloqueio de bens e outras medidas preventivas e
apuragdo da prova suficiente para a instauragdo da acdo penal.

A seguir os principais orgaos nacionais de combate ao crime de lavagem
de dinheiro integrantes do COAF?**:

BACEN - Banco Central do Brasil;

CVM - Comissdo de Valores Mobiliarios;

SUSEP - Superintendéncia de Seguros Privados;

PGFN - Procuradoria Geral da Fazenda Nacional;

SRF — Secretaria da Receita Federal;

ABIN - Agéncia Brasileira de Inteligéncia;

DPF — Departamento da Policia Federal;

MRE - Ministério das Rela¢des Exteriores;

CGU - Controladoria Geral da Unido.

% ARAS, Vladimir. Sistema Nacional de Combate & Lavagem de Dinheiro e Recuperagido de Ativos.
Disponivel no endereco: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9862, acesso em 20.set.07.

26 MIKALOVSKI, Algacir. Lavagem de Dinheiro. Técnicas de Investigagdo. Palestra Proferida em Curso
de Lavagem de Dinheiro em 15 de setembro de 2006.
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No Brasil, essa cooperacio e investigacdo ainda se ddo de uma forma
um tanto insuficiente, pois as instituicdes nao dispde dos recursos necessarios
para lidar com esse tipo de criminalidade. Tanto € que o nimeros de acdes
por crime de lavagem de dinheiro sdo reduzidas, porque nem sempre se
consegue formar uma equipe com estrutura suficiente para desmantelar uma
organizacio criminosa em suas amplas ramifica¢des e reunir prova apta a
embasar a acdo penal.

O crime de lavagem de dinheiro demanda um trabalho drduo de
investigacdo e cruzamento de informagdes, que muitas vezes as insitui¢des
ndo estdo preparadas para enfrentar. A demora na obten¢do destas, a falta de
pessoal especializado para analisar os dados obtidos e cruzar com outros,
muitas vezes, pode frustrar uma operago, pois as organiza¢des criminosas
estdo muito bem mais preparadas e equipadas para dificultar o trabalho da
investigacdo.

Verifica-se uma tendéncia global em buscar-se precipuamente aplicar-
se medidas que atinjam o patrimdnio do grupo, com a apreensao dos seus
bens e valores e, s6 em segundo plano a prisao dos envolvidos, com o fim de
inviabilizar a organizagdo. Isso porque, quando os agentes sdo presos,
facilmente outros lhe tomam o lugar, prosseguindo-se as praticas criminosas.
Na medida em que o grupo nao pode mais movimentar suas contas, utilizar
seus bens e ativos, ndo consegue mais prosseguir na atividade criminosa,
pois essa é cara e demanda capital. A privagcdo da liberdade continua sendo
um dos objetivo da persecucdo penal, porém deve ser buscada juntamente
com esse outro fundamental propésito, que é o de inviabilizar o grupo
criminoso financeiramente e que previne a pratica de diversos novos crimes.

Na esfera Estadual, a qual detém a competéncia residual para o
processamento dos crimes de lavagem de dinheiro, o nimero de a¢des ainda
¢ mais reduzido que na esfera Federal.

Com quase dez anos de Ministério Piblico Estadual no Rio Grande do
Sul, ndo chegou em minhas maos qualquer inquérito policial ou solicitacido
de medida cautelar envolvendo crime de lavagem de dinheiro. O Promotor
de Justiga, nesses casos, tem que, ele proprio dar inicio a investigacdo, se
verificar algum indicio dessa prética, acessando o COAF ou realizando outras
diligéncias, o que pode restar inviabilizado pelo excesso de trabalho e
inexisténcia de recursos humanos e materias disponiveis para esse fim.

Isso ocorre, também, devido a falta de estrutura da policia civil estadual
para investigar esse tipo de delito. A qualidade dos meios empregados pelas
organizacdes para a lavagem de dinheiro demanda conhecimento especializado
e rede de troca de informacdes para sua constatagdo. A inexisténcia de uma
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rede de informag@o tnica entre as policias estaduais e federal e entre os diversos
estados da federagdo também facilita a ocultacdo das organiza¢des criminosas.
Ainda mais quando a policia civil, pela escassez de recursos e de pessoal,
geralmente, ndo tem condi¢des de buscar essa informac¢ao mais especializada.

PAMPLONA?Y faz relevante andlise acerca da legislagdo referente a
lavagem de dinheiro.

A autora cita a Lei complementar n.° 105 de 10/01/2001%, que dispde
sobre as hipéteses de quebra de sigilo bancdrio nas operagdes de instituigdes
financeiras que envolvam recursos provenientes da préitica criminosa, dentre
elas a lavagem de dinheiro. Ali, também, estdo elencados os crimes
antecedentes previstos na Lei 9.613/98, o que demonstra a preocupagdo do
legislador em criar mecanismos para intensificar a obteng¢do de informacdes
com fins a uma maior efetividade na persecugio penal.”®

No mesmo sentido, a Lei Complementar n® 104, de 10/01/2001%, que
alterou o Cédigo Tributdrio Nacional, dispde sobre o intercimbio de
informacdo sigilosa, no ambito da Administragdo Publica. Dispde que ele
serd realizado mediante processo regularmente instaurado, e a entrega serd
feita pessoalmente a autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a
transferéncia e assegure a preservacao do sigilo.

O Banco Central, a Comissdo de Valores Imobiliarios e outras
instiui¢des como a Receita Federal, tém tido papel fundamental na troca de
informacdes, transcendendo fronteiras. Conforme estabelece a ja mencionada
Lei Complementar 105/2001, em seu art. 2 § 4°:

“§ 4°. 0 Banco Central do Brasil e a Comissao de Valores Mobilidrios, em suas
areas de competéncia, poderdo firmar convénios:

| — com outros 6rgaos publicos fiscalizadores de instituicdes financeiras, objetivan-
do a realizagdo de fiscalizagdes conjuntas, observadas as respectivas competén-
cias;

Il - com bancos centrais ou entidades fiscalizadoras de outros paises, objetivando:

27 PAMPLONA, Juliana Faria. Aspectos Gerais para a discussdo de politicas internacionais de seguranga
publica. Lavagem de Dinheiro e Internacionalizagdo de capitais. Disponivel no endereco http://
jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2197 , acesso em 24. Set.07.

2 Legislagdo disponivel no endere¢o http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp105.htm,
acesso em 18.out.07.

2 PAMPLONA, Juliana Faria. Aspectos Gerais para a discussdo de politicas internacionais de seguranga
publica. Lavagem de Dinheiro e Internacionalizagdo de capitais. Disponivel no endereco http://
jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2197 , acesso em 24.Set.07.

30 Legislagdo disponivel no enderego http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp104.htm, acesso
em 18.out.2007.

82 Revista do Ministério Publico do RS, Porto Alegre, n°® 60, ago./2007/abr./2008



Os esforcos contra a lavagem de dinheiro

a) a fiscalizagdo de filiais e subsididrias de instituigoes financeiras estrangeiras, em
funcionamento no Brasil e de filiais e subsidiarias, no exterior, de instituicoes financeiras
brasileiras;

b) a cooperagao mitua e o intercambio de informagdes para a investigagdo de
atividades ou operagdes que impliqguem aplicagdo, negociacdo, ocultagdo ou
transferéncia de ativos financeiros e de valores mobiliarios relacionados com a pratica
de condutas ilicitas.”

Estabelece o art. 7° que esses dois 6rgdos “manterdo permanente
intercambio de informacoes acerca dos resultados das inspecoes que
realizarem, dos inquéritos que instaurarem e das penalidades que aplicarem,
sempre que as informagcdes forem necessdrias ao desempenho de suas
atividades.”

Apesar de referida lei ndo citar a Receita Federal e a Policia Federal
como participantes na troca de informacdes, essa troca existe, especialmente
entre a Receita e 0 BACEN. Ao perceber alguma movimentagao suspeita de
movimenta¢do de grande soma de valores ou de evasdo de divisas, este aciona
a Receita Federal para averiguar o patrimonio do envolvido e avaliar sua
capacidade financeira.’!

A Coordenagao-Geral do Sistema de Fiscalizacdo (COFIS) instituiu,
através da Portaria COFIS 007/99, o grupo especial, responsdvel pela atuacao,
juntamente com o Ministério Publico Federal e a Policia Federal, nas
representacdes recebidas do Banco Central do Brasil no ambito da 9* Regido
Fiscal. Quando verificada a pratica de crime de a¢ao penal publica, ou indicios
de sua ocorréncia, esse grupo informarda ao Ministério Publico e a Policia
Federal, juntando a documentagdo necessaria a apuracio dos fatos.*

A fiscalizacdo das operacdes de remessa e entrada de valores, através
das chamadas contas CC-5, também passou a fazer parte das medidas de
combate aos crimes de lavagem de dinheiro.

Essas contas bancdrias foram normatizadas em 27/02/69, quando o
Banco Central editou a carta-circular nimero 5 (CC-5) regulando o seu
funcionamento.

31 PAMPLONA, Juliana Faria. Aspectos Gerais para a discussdo de politicas internacionais de seguranga
publica. Lavagem de Dinheiro e Internacionalizagdo de capitais. Disponivel no endereco http://
jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2197, acesso em 24.Set.07.

32 PAMPLONA, Juliana Faria. Aspectos Gerais para a discussdo de politicas internacionais de seguranga
publica. Lavagem de Dinheiro e Internacionalizagdo de capitais. Disponivel no endereco http://
jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2197, acesso em 24.Set.07.
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Apesar de revogada a circular n.° 5 pela circular BACEN n° 2.677, de
10/04/96, que passou a regular a matéria, o nome permaneceu sendo utilizado
até hoje.

As contas CC-5 sdo contas em moeda nacional, mantidas por pessoas
fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior, em bancos
credenciados autorizados a operar no mercado de cimbio com taxas flutuantes.
A pessoa fisica ou juridica efetua depdsito em moeda nacional, em um desses
bancos credenciados, informando como e quando quer receber os valores no
exterior. O banco estrangeiro efetua a operacdo de cdmbio com o banco
nacional e disponibiliza o valor no exterior, na conta e banco indicados pelo
depositante, que poderd encaminhar o dinheiro para a finalidade que lhe
aprouver, inclusive repratrii-lo.

A utilizacdo das contas CC-5 ndo induz necessariamente a presuncao
de ilicitude. Depende da verificacdo da origem dos valores, se foi dispensado
o tratamento tributdrio adequado ou se estdo se refugiando em algum paraiso
fiscal.

Desde a edic¢do da circular n° 5 os bancos j4 estavam obrigados a re-
gistrar a origem dos recurso, a identidade do depositante e do favorecido. A
partir de outubro de 1992, as operagdes de transferéncias passaram a ser
registradas diariamente no SISBACEN, mantendo-se esse procedimento até
hoje por for¢a do art. 11 da circular 2677/96, devendo ser informadas a origem
e destinacdo dos recursos, a natureza dos pagamentos, a identificacdo dos
depositantes e beneficidrios e as institui¢des financeiras intervenientes.*

A Carta Circular BACEN n. 2826/01 lista uma série de atividades
suspeitas que institui¢des financeiras devem acompanhar, registrar e
comunicar ao Banco Central. S3o as chamadas red flags, ou bandeiras
vermelhas, que permitem identificar essas transagdes suspeitas, a saber**:

— Alteragdes substanciais na rotina da conta bancéria

— Grande atividade por wire transfer

— Operagdes sem sentido econdmico

— Uso de vdrias contas simultaneamente

— Movimentacdo incompativel com o negécio ou a profissao

3 PAMPLONA, Juliana Faria. Aspectos Gerais para a discuss@o de politicas internacionais de seguranga
puiblica. Lavagem de Dinheiro e Internacionalizac@o de capitais. Disponivel no endereco http://
jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2197, acesso em 24.Set.07.

3 ARAS, Vladimir. Sistema Nacional de Combate a2 Lavagem de Dinheiro e Recuperag¢do de Ativos.
Disponivel no enderego: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9862, acesso em 20.set.07.
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— Relagdes com paraisos fiscais

— Estruturag¢do de operag¢des com fracionamento de depdsitos ou re-
messas

— Recusa em informar origem de recursos ou a prépria identidade

— Inconsisténcia documental

Segundo o relatdrio de atividades do COAF*, de um total de 37.969
comunicacdes recebidas do BACEN nos anos de 2005/2006, a conduta mais
comum relatada, dentre as red flags acima, representando 14.523 ou 39,18%,
diz respeito a “movimentagdo de recursos incompativeis com o patrimonio, a
atividade econdmica ou a ocupacgdo profissional e a capacidade financeira
presumida do cliente”.

Esse registro que os bancos s@o obrigados a manter permite a
fiscalizacdo e o controle das contas pelo Banco Central, bem como pela prépria
Receita Federal que, em virtude da Lei Complementar n. 105/2001, passou a
ter acesso a essas informagdes, até entdo protegidas pelo sigilo bancario.

Considera-se paraiso fiscal os paises que isentam, total ou parcialmente,
do pagamento de impostos, os rendimentos auferidos por pessoas juridicas,
constituidas em seu territorio, cujo capital social € subscrito por ndo-residentes,
e desde que tenham suas atividades sociais exercidas fora de sua jurisdigdo.
Sao aqueles, ainda, que ndo tributam a renda ou a tributam em percentual até
vinte por cento.’ A Receita Federal, em sua Instrucio normativa IN-SRF n.°
188 de 06/08/2002, elenca os paises considerados paraisos fiscais.

Segundo Marques?’, as razdes para que os paraisos fiscais sejam
procurados sdo as seguintes:

a) impostos elevados nos paises de residéncia das pessoas fisicas;

b) aliquota fiscal proibitiva para as sociedades de capital;

c) possibilidade de se evitar encargos fiscais, celebrando o contrato de

trabalho no exterior;

d) eliminacdo dos problemas de nacionalizag@o de bens ou de confisco

de bens mdveis ou imoveis;

35 Disponivel no endereco https://www.coaf.fazenda.gov.br/downloads/relatorios-coaf/Relatorio%20de %20

Atividades%202006.pdf, p. 19 do relatério, acesso em 10.dez.07.

MARQUES, Silvio Antonio. Lavagem de Dinheiro e Improbidade Administrativa. Palestra proferida em
Curso de Lavagem de Dinheiro, em Curitiba, em 14. Set.06. Ver também IN-SRF n° 188, disponivel no
endereco https://www.coaf.fazenda.gov.br/conteudo/legislacaoe-normas/legislacao/in-188/, acesso em
20.out.07.

MARAQUES, Silvio Antonio. Lavagem de Dinheiro e Improbidade Administrativa. Palestra proferida em
Curso de Lavagem de Dinheiro, em Curitiba, em 14.Set.06
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e) procura pelo anonimato;
f) protecdo do capital mediante depdsitos em paises que garantem a
protecdo do sigilo bancario.

Pela complexidade dos mecanismos analisados, percebe-se a necessi-
dade de preparo dos agentes que vao atuar neste tipo de investigacdo. Eles
precisardo ser capazes de fazer o levantamento contébil e fiscal do investigado,
com cruzamento das suas informag¢des com a de outros suspeitos, a fim de
rastrear o dinheiro e apurar sua origem, o que apresenta grande dificuldade e
demanda conhecimento técnico do assunto.

Sendo a inten¢do da Lei de Lavagem de Dinheiro inviabilizar econo-
micamente a organizacdo criminosa, prevenindo novos crimes, além da acdo
penal, o Ministério Pablico devera dar énfase tanto ao bloqueio e apreensdo de
bens e valores, visando o seu perdimento no final da acdo penal, como a
recuperacdo de ativos. Esta poderd ser buscada por meio da acdo de ressar-
cimento de danos e da agdo de responsabiliza¢do por improbidade adminis-
trativa da Lei n. 8.429/92. O art. 12 dessa lei prevé puni¢des que vao desde a
aplicacdo de uma multa civil, a reparacdo do dano, passando pela devolucgao
dos valores indevidamente acrescidos ao patrimonio do agente ptblico improbo.

O Ministério Publico poderd atuar, entdo, na esfera civil, com
instauracdo do inquérito civil e de medidas cautelares que garantam a execucao
ou a obten¢@o de provas no Brasil e no exterior; propositura da acido de
improbidade administrativa ou acdo civil publica e posterior execucao.

Dentre as medidas cautelares utilizadas, podemos citar: a) acdo cautelar
de protesto; b) acdo cautelar de seqiiestro de bens; ¢) acdo cautelar de busca
e apreensao (de documentos relacionados a pratica do ilicito, livros mercantis
de empresas, etc); d) acdo cautelar de exibicdo (1-quebra de sigilo bancério,
extratos de copias e cheques, comprovantes de operacdes financeiras no Brasil
e exterior; informagdes do Banco Central, etc; 2- quebra de sigilo fiscal; 3-
quebra de sigilo de contas telefénicas).

Segundo Marques®®, o procedimento para a obtencdo de documentos
sigilosos no exterior se dard por meio de:

a) Cartas rogatdrias — expedidas pelo Juiz Estadual ou Federal nos au-

tos do processo cautelar ou do processo principal, civil ou crimimal,
por meio da autoridade central (DRCI do Ministério da Justica)

3% MARQUES, Silvio Antonio. Lavagem de Dinheiro e Improbidade Administrativa. Palestra proferida
em Curso de Lavagem de Dinheiro, em Curitiba, em 14.Set.06
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b) Pedido de Cooperagdo Internacional Criminal (MLAT) — entre
orgdos executivos (Ministério Pablico ou policias) ou Judicidrios,
por meio da autoridade central (DRCI do Ministério da Justica),
com posterior compartilhamento.

c¢) Pedido de Cooperacdo Internacional Civil — O Departamento de
Justica dos Estados Unidos aceita pedido civil (MLAT), desde que
haja investigag@o criminal.

d) Contato direto com autoridades internacionais.

O sigilo dos documentos deve ser mantido em todas as fases do processo
civil e criminal. O vazamento de informacdes a imprensa pode causar problema
a outros processos, além da possibilidade de haver suspensdo da cooperacao
pelas autoridades internacionais e de ndo serem completadas as informagdes
iniciais.

Outro 6rgdo do sistema que merece ser mencionado é o Departamento
de Cooperagdo Juridica Internacional e de Recuperacdo de Ativos (DRCI).
Foi criado em 2003 por decreto presidencial e tem dupla funcdo: 1) atua
como autoridade central do sistema de cooperacdo internacional na quase
totalidade dos tratados bilaterais e multilaterais de categoria penal firmados
pelo Brasil, com excecdo do acordo Brasil-Portugal, no qual a autoridade
central é o Centro de Cooperacdo Juridica Internacional (CCJI) da
Procuradoria Geral da Repiiblica; 2) colabora com os 6rgaos de persecucio
criminal e com as demais entidades encarregadas da recuperagdo de ativos,
para a efetividade das medidas de recuperagdo do patrimdnio da Unido e de
seus entes, assim como para o confisco de valores obtidos em atividades
criminosas, especialmente a lavagem de dinheiro. Além disso, o DRCI também
é encarregado da coordenacao da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao
e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA).*

A ENCCLA tem sido responsavel por reunir os organismos envolvidos
com a lavagem de dinheiro e buscar tracar metas anuais para serem alcancadas
por estes organismos, sendo que muitas das praticas hoje adotadas para o
combate & lavagem de dinheiro, derivam dessas metas. Dentre estas podemos
citar a inclus@o do artigo 10 A na Lei 9.613/98; a implantacdo do BACEN-

3 ARAS, Vladimir.Sistema Nacional de Combate & Lavagem de Dinheiro e Recuperagdo de Ativos.
Disponivel no endereco: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9862, acesso em 20.set.07.
Nesse sentido ver também Decreto 6061 de 15/03/2007,art 11, que dispde sobre as atribui¢des do DRCI,
disponivel no endereco http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/_At02007-2010/2007/Decreto/D6061.htm#
art6, acesso em 10.nov.07.
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JUD para bloqueio de valores em tempo real, utilizado nas Varas
Especializadas de Combate a Lavagem de Dinheiro; a implantagdo do INFO-
JUD, criado pela Receita Federal, que permitird ao Judiciirio, o acesso
eletronico a informagdes fiscais.*’

Até 2003, a falta de articulacdo e atuacdo estratégica coordenada do
Estado era apontada como a principal deficiéncia no sistema brasileiro de
prevencgdo e combate a lavagem de dinheiro.

Assim, considerando que o resultado eficiente da acao do Estado nesse
tema exige elevado grau de cooperagio e interacdo, as principais autoridades
responsdveis pelo combate ao crime organizado no Brasil desenvolveram a
ENCCLA.

Principais a¢des da ENCCLA:

Realizagdo da primeira edicio da ENCCLA, com a participagdo de 42
representantes de 27 6rgdos que se reuniram de 05 a 07 de dezembro de
2003, em Pirenépolis (GO), resultando no diagndstico inicial da situacdo
para entdo tragar 32 metas para o ano de 2004, relacionadas a seis objetivos
principais:

— Coordenar a atuacdo estratégica e operacional dos 6rgdos e agentes

publicos do Estado brasileiro no combate a lavagem de dinheiro;

— Potencializar a utilizacdo de bases de dados e cadastros publicos no
combate a lavagem de dinheiro e ao crime organizado;

— Aferir objetivamente e aumentar a eficiéncia do Sistema Nacional de
Combate a Lavagem de Dinheiro, de Recuperacdo de Ativos e de
Cooperagao Juridica Internacional;

— Ampliar a cooperacio internacional no combate a atividade criminosa
e na recuperagdo dos ativos de origem ilicitamente produzidos;

— Desenvolver no Brasil uma cultura de combate a lavagem de dinheiro; e

— Prevenir a lavagem de dinheiro.

A cada ano, A ENCCLA elabora as estratégias para o ano seguinte, estando
estas metas disponiveis no web site do Ministério da Justica brasileiro*' .

No Brasil, ndo foram produzidas estatisticas de nivel nacional acerca
dos nimeros de agdes judiciais e procedimentos envolvendo lavagem de

4 ARAS, Vladimir.Sistema Nacional de Combate a Lavagem de Dinheiro e Recuperacdo de Ativos.

Disponivel no endereco: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9862, acesso em 20.set.07.
4 http://www.mj.gov.br/data/Pages/
MIJ7AEQ041ESITEMID3239224CC51F4A299ES5174AC98153FD1PTBRIE.htm, acesso em 25.n0v.07.
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dinheiro. Uma das metas da ENCCLA** de 2006 é desenvolver sistema para
produzir estatisticas sobre inquéritos, procedimentos investigatdrios criminais,
dentncias, sentencas, réus, condenacdes e apreensdes sobre lavagem de
dinheiro no ambito federal e estadual.

Cabe referir, ainda, a Resolu¢do CMN n.° 2.911/2001, onde o BACEN
estabelece regras tornando obrigatdria a declarag@o de capitais brasileiros no
exterior, desde que ultrapassem a cifra de cem mil ddlares; e as diversas
resolucdes do COAF regulamentando a atividade de alguns sujeitos obrigados
ao cumprimento da Lei n.° 9.613/98.

Desde a Convengéo de Vienna®* (Decreto 154/91) percebe-se que o Brasil
tem procurado implementar vérias medidas e legislacdo concernentes a ado¢io
de medidas necessdrias para o combate a lavagem de dinheiro, dentre elas:

—Lei n.°9.034, de 03 de maio de 1995 — Lei do Crime Organizado;

—Lei n.° 9.296, de 24 de julho de 1996 — Interceptacdo de Comuni-
cacdes Telefonicas, em sistema de informética e telematica;

— Decreton.° 2 799, de 8 de Outubro 1998 — Estabele 0 COAF — Con-
selho de Controle de Atividades Financeiras;

— Ordem n.° 330, de 18 de Dezembro de 1998 — Regulamento interno
do COAF — Conselho de Controle de Atividades Financeiras;

— Circular n.° 2852 (BACEN), de 3 de Dezembro de 1998 — prevé
procedimentos a serem seguidos para a prevengdo e combate de
atividades relacionadas aos crimes referidos na Lei 9 613;

— Carta-Circular n.° 2826 (BACEN), de 4 de Dezembro de 1998 — lista
transacdes e situacdes que podem sugerir a ocorréncia de ofencas
referentes a lavagem de dinheiro e prevé procedimentos para a
comunicacio ao Banco Central do Brasil e COAF;

— Circular SUSEP n.° 89, de 08 de Abril de 1999 — situacdes que podem
sugerir a ocorréncia de lavagem de dinheiro;

— Instru¢do CVM n.° 301, de 16 Abril de 1999 — a identificacao,
comunicacdo e armazenamento de transacOes supeitas de lavagem
de dinheiro;

—Lei n.° 9.807 de 13 de julho de 1999 — estabelece normas para a
organizacdo e a manuten¢do de programas especiais de protecdo a
vitimas e a testemunhas ameacadas;

42 Meta 26, disponivel no endereco http://www.mj.gov.br/data/Pages/MJ7AE04 1 ESITEMIDB420C3237
BB5487F866AED743B325354PTBRIE.htm, acesso em 10.dez.07.
4 Disponivel no endereco http://www.unodc.org/pdf/convention_1988_en.pdf, acesso em 24.nov.07.
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— Lei Complementar n.° 104, de 10 de Janeiro de 2001 — intercambio
de informagdes entre institui¢des publicas e sigilo fiscal;

—Lei Complementar n.° 105, de 10 de Janeiro de 2001 — segredo
bancdrio e fiscal de transacdes de institui¢cdes financeiras;

— Circular n.° 3.030 (BACEN), de 11 de Abril de 2001 — identificacdo
e registro de depdsito de cheques e transferéncias de recursos;

— Carta-Circular n.° 2.965 (BACEN), de 04 de junho de 2001 — Divulga
recomendacio referente a operagdes ou propostas envolvendo paises
ndo cooperantes quanto a prevencdo e repressio a lavagem de
dinheiro.

— Carta-Circular n.° 2.977 (BACEN), de 18 de Setembro de 2001 —
criacdo de base de dados PCAF500 no Sistema do Banco Central —
Sisbacen e d4 instrugdes para a comunicagdo de transagdes supeitas;

— Carta-Circular n.° 2.986 (BACEN), de 29 de Novembro de 2001 —
da especial atencdo ao as transacdes financeiras de residentes com
paises ndo-cooperativos;

— Comunicado n.° 9.068 (BACEN), de 04 de Dezembro de 2001 —
recomendacdes as Instituicdes Financeiras nas doagdes procedentes
de outros paises;

— Carta-Circular n.° 2.997 (BACEN), de 28 de Fevereiro de 2002 —
recomendacdo para intensificar o monitoramento de transagdes
financeiras com pais ndo cooperante;

—Lein.° 10.467, de 11 de junho de 2002 — adiciona o Capitulo II-A ao
Titulo XI ao Decreto n.° 2.848 — Cédigo Penal — e artigo a Lei da
lavagem de dinheiro;

— Carta-Circular n.° 3.029 (BACEN), de 28 de Julho de 2002 —
recomendacdes envolvendo paises ndo-cooperantes;

— Carta-Circular n.° 3.098 (BACEN), de 11 de junho de 2003 —
obrigacdo dos bancos de reportar transagdes em espécie acima de
R$100.000,00.

— Carta Circular n.° 3.287 (BACEN), de 21 de julho de 2005 — dispde
sobre o cadastro geral de correntistas e clientes de institui¢des
financeiras, bem como de seus procuradores.

Podemos citar, também, como legislacdo concernentes a matéria:

— Lei n.° 4.595/64 — Sistema Financeiro Nacional — Banco Central e
Conselho Financeiro Nacional;

— Lei n.° 6.385/76 — Mercado de Valores Mobiliarios — Comissao de
Valores Mobiliarios
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—Lei n.° 7.492/86 que define os crimes contra o sistema financeiro
nacional

— Decreto n.° 5.015/2004* — Convengao de Palermo — Convengdo das
Nagoes Unidas contra o crime organizado transnacional® .

—Decreto n.° 5.687/2006* — Convencdo de Mérida (México) —
Convengao das Nagoes Unidas contra a corrupgao*’.

A eficécia, entretanto, da prevencao da lavagem de dinheiro dependerd
da atuacgdo integrada e supervisdo dos 6rgaos de controle, instituicdes finan-
ceiras e nao-financeiras.

O procedimento para a recuperagao de ativos, no entanto, nao € simples,
especialmente se os bens estiverem no estrangeiro. Nesse caso dependera de
um pedido de assisténcia internacional.

Segundo ARAS*, o trabalho das autoridades inicia-se com a
identificacdo dos agentes e dos ativos objeto de lavagem de dinheiro. Apds
deverdo ser rastreados os valores, seguindo-se a trilha de documentos deixada
pelos recicladores durante as vdrias fases de dissimulacdo. Efetivado o
rastreamento com éxito, devera ser procedido o bloqueio judicial dos ativos
e derivados. No Brasil, tem sido feito por meio do BACEN-jud, com uso da
senha pessoal do juiz cadastrado. No exterior, dependerd de um pedido de
assisténcia internacional, solicitada pelo Juizo ou Ministério Publico por meio
da autoridade central brasileira (DRCI ou CCJI), que remeterd o pedido ao
Ministério das Relacdes Exteriores e a Embaixada Brasileira no exterior. Esta
encaminhard & Autoridade central no exterior, que por sua vez enviard a
Autoridade requerida. Se o pedido tiver preenchido os requisitos previstos
em tratado internacional, serd cumprido pelo Estado estrangeiro. Nao existindo
tratado especifico, podera ser cumprido com base no principio da promessa
de reciprocidade ou com base em uma conven¢do multilateral com regras
proprias e subsididrias sobre o tema. Bloqueados os bens, serd necessario
serem acautelados até a decisdo penal final, para que seja determinada a perda
em favor da Unido ou restituidos ao réu absolvido. Os bens também podem
ser alienados antecipadamente para evitar deterioracao.

4 Disponivel no endereco http://www?2.mre.gov.br/dai/m_5015_2004.htm, acesso em 24.nov.07.

45 Disponivel no endereco http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/index.html, acesso em 24.nov.07.
4 Disponivel no endereco http://www2.mre.gov.br/dai/m_5687_2006.htm, acesso em 24.nov.07.

7" Disponivel no endereco http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/index.html, acesso em 24.nov.07.
ARAS, Vladimir.Sistema Nacional de Combate a Lavagem de Dinheiro e Recuperacdo de Ativos.
Disponivel no endereco: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9862, acesso em 20.set.07.
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Vista como ¢ tratada a lavagem de dinheiro no Brasil, passamos a
estudar os esforgos internacionais para combater essa criminalidade.

2. OS ESFORCOS INTERNACIONAIS
CONTRA LAVAGEM DE DINHEIRO

2.1. Tratados, convengdes e organismos internacionais de
combate a lavagem de dinheiro de que o brasil é signatdrio

Em face da natureza transnacional do crime de lavagem de dinheiro, as
nagcdes comecaram a perceber a necessidade de estabelecer acordos de
cooperacgdo mutua, pois as conseqiiéncias dessa criminalidade ndo ficavam
adstritas as suas fronteiras.

A Convengdo das Nacdes Unidas Contra o Trafico Ilicito de
Estupefacientes ou Substancias Psicotropicas, em Viena de 1988, recomendou
a punigdo, nas legislacdes internas dos paises signatdrios, das condutas
relacionadas com a conversao ou transferéncia de bens resultantes de crimes
de trafico de entorpecentes e drogas a fins, com o objetivo de ocultar ou encobrir
a origem ilicita, ou ajudar alguém a fazé-lo, sabendo que procedem de um
crime de trafico.* Tanto Brasil como EUA sao signatério desta Convengao.

O FATF-GAFI (Financial Action Task Force on Money Laundering),
estabelecido pelo G7 em Paris em 1989, do qual também sdao membros o
Brasil e os Estados Unidos, estabelece diretrizes internacionais para o combate
de lavagem de dinheiro e terrorismo, controla se os paises implementaram as
medidas em conformidade com esses padrdes, além de identificar e estudar
métodos e tendéncias de lavagem de dinheiro e terrorismo. O FATF-GAFI
tem lancadas quarenta recomendagdes para o combate a lavagem de dinheiro
e nove recomendacgdes especiais para o combate ao terrorismo (The Forty
Recommendations on Money Laundering and the FATF Nine Special Recom-
mendations on Terrorist Financing), sendo uma de suas metas ampliar a
participagdo dos paises do mundo inteiro.*

Participam também dos encontros e decisdes do FATF, cinco organis-
mos, além de dezesseis organizacdes internacionais como observadores. Sao
eles FATF- Style Regional Bodies compreendendo: Asia / Pacific Group on

49 SILVA, op.cit. p. 58.
50 Informagado disponivel no enderego http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/46/1/39162982.pdf, acesso em
08.n0v.2007. As recomendacdes estdo disponiveis no enderego http://www.fatf-gafi.org/pages/
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Money Laundering (APG); Caribbean, Financial Action Task Force (CFATF);
Council of Europe PC-R-EV Committee; Eastern and Southern Africa Anti-
Money Laundering Group (ESAAMLG); e Financial Action Task Force on
Money Laundering in South America (GAFISUD).”!

Um dos relatérios do FATF??, baseado no relatério do GAFISUD de
2005 trata especificamente a respeito das técnicas de lavagem de dinheiro
utilizadas na América do Sul.

Refere Aras® que, a partir de 2001, com o ataque terrorista ao World
Trade Center nos Estados Unidos, este pais passou a adotar uma legislacao
mais rigorosa e a pressionar a comunidade internacional para que medidas
fossem tomadas. Juntamente com outros paises considerados alvos de acdo
terrorista, intensificou a cooperacao internacional para a persecucio de crimes
de lavagem de dinheiro e de delitos praticados por organizagdes criminosas.
Diz o autor:

“No entanto, ndo se pode negar que 0 salto mais significativo nessa perspectiva
evolutiva de um sistema global anti-lavagem de ativos deu-se a partir de 2001, apos
0s ataques terroristas a alvos em Nova lorque e em Washington. Depois da tragica e
bem-sucedida investida da Al Qaeda, os Estados Unidos modificaram sua legislagéo
interna, tornando-se mais rigorosa, mediante a adogao do USA Patriot Act, e passaram
a exercer forte pressao em foros internacionais na ONU, na OEA, na OECD e no GAFI
para a preparacdo de instrumentos internacionais e domésticos de combate ao
terrorismo e ao seu financiamento.”

Outras Convencdes também adotam recomendacdes de posturas a serem
adotadas pelos paises signatdrios para o combate a lavagem de dinheiro, tais
como a Convengao de Palermo e a Convencgao das Nagoes Unidas para a elimi-
nacdo do financiamento do terrorismo, de 1999. Recentemente, em setembro
de 2006, a Assembléia Geral das ONU adotou o Global Counter-Terrorismo
Strategy>, um conjunto de estratégias de agao global contra o terrorismo.

51 VASCONCELOS, Ana Paula Ribeiro. The Financial Sistem’s Internal Efforts to Prevent Money Laudering:
The Brasilian and the American Experience. Disponivel no endereco: http://www.gwu.edu/~ibi/minerva/
Fall2002/AnaPaula.Vasconcellos.pdf. Acesso em 07.out.2007

2 Relatério disponivel no enderego http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/30/22/38418180. pdf, acesso em 22.

Nov.07

Relatério disponivel no enderecgo http://www.gafisud.org/pdf/english.pdf, acesso em 22.Nov.07.

3 ARAS, Vladimir.Sistema Nacional de Combate a Lavagem de Dinheiro e Recuperagido de Ativos.

Disponivel no endereco: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9862, acesso em 20.set.07.

Disponivel no enderego http://www.un.org/terrorism/strategy-counter-terrorism.html, acesso em

24.nov.07.
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As Nagdes Unidas, por meio do ODCCP- Office of Drug Control and
Crime Prevention (Departamento de Controle de Drogas e Prevencdo de
Crimes), que estatuiu o programa contra lavagem de dinheiro (GPML), t€m
auxiliado paises na estruturag¢do da legislacdo e mecanismo de controle e de
combate a esta criminalidade.*

O Brasil € signatario do Financial Action Task Force on Money Laun-
dering in South America (GAFISUD), acordo estabelecido com o fim de permitir
o crescimento da cooperacdo internacional e a troca de informagdes entre os
paises da América do Sul, que foi presidido pelo Brasil no ano de 2006.%’

Tanto o Brasil, por meio do COAF, como os Estados Unidos participam
do Egmont Group®, que é um grupo constituido por 106 unidades de
inteligéncia financeira (international group of financial intelligence units —
FIUs) de diferentes paises, instituido em 1995 para aumentar a colaboracio
internacional de cooperagdo em combate a lavagem de dinheiro e conter o
financiamento do terrorismo.

A cooperagdo entre Brasil e Estados Unidos se dd com base em tratado
bilateral de cooperagdo — o MLAT Mutual Assistence Legal Traty — que é
um acordo de assisténcia juridica penal. Por este, a comunicacdo e consulta
pode se dar diretamente entre as autoridades Centrais (DRCI — DOJ
americano), ou através de comunicacio direta entre a autoridade requerente
e requerida.

Em paises onde ndo existe acordo bilateral, a cooperacio pode se dar
com base em acordos multilaterais ou promessa de reciporcidade. Nesta tltima,
ha o comprometimento de que um caso similar serd tratado igual no pais
requerente, oportunidade em que a cooperacao serd regida pela legislagao do
pais requerido.

Na cooperacdo com base em acordos bilaterais as regras s@o claras, é
desnecessario o requisito das vias diplomaticas, permite-se a comunicacao
direta entre autoridades centrais e elimina-se o requisito da dupla crimina-
lidade. Em se tratando de cooperacdo com base na promessa de reciprocidade,
as regras podem variar de acordo com os paises envolvidos.

5 VASCONCELOS, Ana Paula Ribeiro. The Financial Sistem’s Internal Efforts to Prevent Money Laudering:
The Brasilian and the American Experience. Disponivel no endereco: http://www.gwu.edu/~ibi/minerva/
Fall2002/AnaPaula.Vasconcellos.pdf. Acesso em 07.out.2007.

7 informacdo disponivel no endereco https://www.coaf.fazenda.gov.br/destaques/downloads/Relatorio
%20de%20Atividades%202006.pdf, acesso em 13.0ut.2007.

8 http://www.egmontgroup.org/asia.html, acesso em 13.0ut.2007.
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No caso da Suiga, por exemplo, em que a cooperagdo se dd com base
na promessa de reciprocidade, esta pode ser bem mais complexa e menos
previsivel do que com os Estados Unidos, em face da inexisténcia de acordo
bilateral ou multilateral. E exigido o cumprimento do principio da
reciprocidade, o que pode inviabilizar a cooperagdo nos casos de crimes
financeiros, pelo fato de ndo serem reconhecidos como crime por aquele
pais. Ainda, para a obtencdo da repratriacdo dos bens é exigida sentenga
penal condenatoria transitada em julgado, dentre outras restrigdes.>

A cooperacdo pode se dar para a obtencdo de provas (documentos,
documentos bancarios, oitiva e intimagao de testemunhas, etc) ou solicitagdo
de bloqueio e repatriagdo de bens e valores.

E muito importante que os paises estreitem os lacos de cooperacio
internacional no que diz respeito ao combate dos crimes de lavagem de
dinheiro, pois, como vimos, a circulagdao de valores de origem ilicita ndo
respeita fronteiras e encontra, na burocracia administrativa das relacdes en-
tre os paises, uma brecha para a criminalidade e impunidade.

A seguir, passaremos a uma breve andlise do tratamento dispensado a
matéria pelos Estados Unidos.

2.2. O crime de lavagem de dinheiro nos Estados Unidos

Os Estados Unidos € signatirio da Convencgdo de Vienna e segue 0s
padrdes internacionais quanto as medidas para o combate da Lavagem de
Dinheiro. E membro também do FATF —Forca Tarefa de Acdo Financeira do
Caribe e do APG -Grupo Asia /Pacifico de Lavagem de Dinheiro.

Como vimos antes, 0 FATF é um organismo intergovernamental, criado
para combater lavagem de dinheiro, impactar o financiamento ao terrorismo
por meio do desenvolvimento e promog¢do de politicas nacionais e
internacionais. Foi criado em 1898 e trabalha para gerar as politicas necessarias
de reformas legislativas e regulatérias nessas areas.®.

O FATF estuda as tendéncias adotadas por grupos criminosos
especializados em lavagem de dinheiro e publica esse material em seu relatério
annual em sua pagina na Internet®' .

3 BELOTTO, Ana Maria. Palestra proferida no Curso de Lavagem de Dinherio em Porto Alegre de 19 a
21 de outubro de 2006.

0 Information available http://www.fatf-gafi.org/pages/0,2987,en_32250379_32235720_1_1_1_1_1, 00.html,
access in 05.nov.07.

' Relatério disponivel no enderego http://www.fatf-gafi.org/findDocument/0,2350,en_32250379_32
237235_1_32247552_1_1_1,00.html, acesso em 22.nov.07.
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Os criminosos sdo muito criativos em desenvolver métodos de lavagem
de dinheiro e financiamento ao terrorismo. Essas tipologias, em uma dada
localidade, sdo fortemente influenciadas pela economia, mercados financeiros,
e regimes anti-lavagem de dinheiro e conten¢do do financiamento ao
terrorismo. Conseqiientemente, métodos variam de lugar para lugar e no
transcorrer do tempo. Aqueles envolvidos na luta contra a lavagem de dinherio
ou o financiamento ao terrorismo contam com a mais atualizada informagao
a respito dessas tipologias. Os membros do FATF fornecem anualmente uns
aos outros e ao Secretariado do FATF observagdes baseadas em recentes casos
ou estudos em dreas especificas. O FATF coleta essa informagdes e esforca-
se para descrever as tendéncias, procurando adaptar as recomendacdes e
direcioné-las especificamente aos riscos de lavagem de dinheiro e
financiamento ao terrorismo.%

Percebe-se claramente que a preocupagdo dos Estados Unidos no que
tange a esta criminalidade estd relacionada diretamente com o terrorismo e
seu financiamento, como resultado dos ataques de 11 de setembro.

O US Patrioct Act, editado logo apds os atentados, é a principal
legislagdo em vigor a respeito de lavagem de dinheiro, estabelecendo diversas
medidas preventivas.

O governo amercano percebeu que os ataques terroristas foram
financiados por redes internacionais de lavagem de dinheiro. Por essa razao,
comecou a intensificar os esforcos para reduzir a lavagem de dinheiro e o
financiamento ao terrorismo.

O governo americano percebeu que os ataques terroristas foram
financiados por redes internacionais de lavagem de dinheiro. Por essa razdo,
passou a intensificar os esforcos para reduzir a lavagem de dinheiro e o
financiamento ao terrorismo.

Dentre algumas medidas editadas pelo US Patrioct act estdo: o corte de
lacos entre os bancos americanos e bancos ficticios em outros paises; o
estabelecimento de programas para a identificacdo formal dos clientes e exigir
maior vigilancia das contas de co-responsdveis estrangeiros e das contas
bancdrias privadas; a exigéncia de que as institui¢des financeiras tomem
medidas especiais ao terminar uma relacdo bancdria quando haja suspeita de
lavagem de dinheiro.®®

62 Infromation avaible on http://www.imf.org/external/np/leg/amlcft/eng/aml1.htm, acesso em 22.nov.07.
% MORAES, Neydja Maria Dias. The Money Laundering Crime in Brazil and in Several Countries. http:/
/jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7424&p=1, 2005, acesso em 25.nov.07.
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A partir do Titulo III e seguintes, ele trata de questdes de anti-lavagem
de dinheiro e anti-terror.

MORAES®* elenca as principais disposi¢cdes de protecdo contra a
lavagem de dinheiro do USA PATRIOT ACT:

“1) estabelece politicas, procedimentos e controles de diligéncia especificos com a
finalidade de detectar e informar casos de lavagem de dinheiro através de contas
bancarias cujos titulares sejam pessoas ou instituigoes nao americanas (art. 312);
2) proibe as instituigoes financeiras estrangeiras estabelecer ou administrar contas
nos Estados Unidos de bancos ficticios estrangeiros (banco ficticio é aquele que néo
tem presenca fisica em nenhum pais) (art. 313);

3) delineia a cooperacgéo e intercdmbio de informagdes entre as diversas entidades
financeiras, agéncias de inteligéncia, autoridades reguladoras e representantes da
justica, sobre pessoas, instituices e organizagoes suspeitas de estar relacionadas
com o terrorismo ou com a lavagem de dinheiro (art. 314);

4) amplia os delitos considerados como lavagem de dinheiro para incluir a corrupgao,
a importacao de armas, a falsa classificagéo de bens na exportagéo (art. 315);

9) prevé o direito de oposicao a ser sustentado pelo proprietario de bens confiscados
em virtude da confiscagao de ativos suspeitos de terrorismo internacional (art. 316);
6) permite que as autoridades encarregadas de aplicar a lei efetuem bloqueio de
fundos depositados em conta de um banco estrangeiro se este tiver uma conta
interbancaria nos Estados Unidos em uma institui¢ao financeira regular (art. 319);
7) autoriza as autoridades a vigiar os sistemas bancarios clandestinos ou redes de
intermediarios que permitem as pessoas transferir dinheiro efetivamente de um pais
a destinatarios em outro pais sem que 0s fundos cruzem as fronteiras nem as
transages sejam registradas (art. 359);

8) limita a responsabilidade civil pela revelagao voluntaria de atividades suspeitas por
parte de uma instituicdo financeira ou de pessoa vinculada a uma instituigao
semelhante (art. 351).

9) controle de operagdes de valor superior a US$10.000 (art. 365).”

Dessa forma, os Estados Unidos mantém-se como um dos paises mais
atuantes no que diz respeito ao combate a lavagem de dinheiro.

Virias instituicdes e organismos financeiros americanos participam
ativamente das acdes anti-lavagem de dinheiro. Dentre eles podemos citar o
Departamento do Tesouro, o Departamento de Justica, o Banco Central, o
FMI, o Banco Mundial, a Unidade de Inteligéncia Financeira (equivalente ao
COAF no Brasil, mas integrante do departamento do Tesouro), Agéncias

% MORAES, Neydja Maria Dias. O Crime de Lavagem de Dinheiro no Brasil e em Diversos Paises. http:/
/jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7424&p=1, 2005, acesso em 25.nov.07.
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Reguladoras dos Bancos (the federal bank’ regulators: Office of the Comp-
troller of the Currency, Federal Reserve Board and Federal Deposit Insur-
ance Corporation; Internal Revenue Service;Examination Division; Office
of Thrift Supervision (savings and loans); National Credit Union Adminis-
tration; Financial Crimes Enforcement Network — FinCEN)® .

Semelhantemente ao trabalho do COAF, a Unidade de Inteligéncia
Financeira americana trabalha com a obteng¢@o, andlise e compartilhamento de
informacgdes entre os diversos 6rgdos que atuam no sistema anti-lavagem de
dinheiro, de dmbito nacional e com outras unidades de inteligéncia global,
fornecendo também treinamento e assisténcia técnica para os demais organismos
e cooperacgao internacional. Tem tentado ampliar os esfor¢os de prevengdo e
combate a lavagem de dinheiro e ampliar a cooperacdo com 6rgdos governa-
mentais, organismos internacionais e outras unidades de inteligéncia.

J& a tarefa de supervisdo dos bancos é dividida entre o Banco Central
(encarregada dos Bancos que fazem parte do sistema do Banco Central), o OCC
the Office of the Comptroller of the Currency (encarregado dos bancos nacionais)
e o FDIC — Federal Deposit Insurance Corporation (encarregado dos bancos
estatais de seguros que nao fazem parte do sistema do Banco Central americano).®

Os bancos e institui¢cdes financeiras devem adequar-se a lei americana
e atender as disposicdes de controle das movimentacgdes financeiras. O US
American Act estabelece varias disposisdes a serem observadas:

— Novos programas de compliance anti-lavagem de dinheiro;

— Prevenc@o de acesso de shell banks® ao sistema financeiro (se¢io 313);

— Identificacdo dos bancos estrangeiros correspondentes e seus

proprietarios;

— Diligéncias devidas para contas correspondentes e bancos privados

(secdo 312);
— Manutengao de contas de concentragdo (secdo 325);
— Padrdes minimos para a identificacio de clientes (secio 326).

O Departamento do Tesouro americano tem proposto ao G-7, ao G-20,
ao FMI e ao Banco Mundialque tomem providéncias no sentido de inscrever
seus paises-membros em programas contra o terrorismo.%

% Vasconcelos, Ana Paula Ribeiro. Op. cit.

% Vasconcelos, Ana Paula Ribeiro. Op. cit.

7 Bancos com pouca movimentagdo, geralmente utilizados para a realizacdo de transagdes ilicitas.

% Information available on http://www.treasury.gov/press/releases/reports/2002910184556291211.pdf, ac-
cess in 05.nov.07.
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O Departamento do Tesouro estabelece periodicamente as estratégias
para o combate a lavagem de dinheiro, apontando as principais ameacas e
vulnerabilidades do sistema. Seu objetivo e justamente informar a comunidade
juridica, os politicos e as agéncias que lidam com a lavagem de dinheiro
acerca das tendéncias e vulnerabilidades nos Estados Unidos visando a
combater a lavagem de dinheiro estrategicamente. ¢

O relatério de 2007 foi elaborado a partir do trabalho inegrado de
agéncias, no decorrer de um ano. Foi a primeira vez que se reuniram politi-
cos, juristas e membros de agéncias reguladoras para identificar as principais
tendéncias e métodos nos Estados Unidos e assegurar a efetividade contra as
ameacas de lavagem de dinheiro’.

Devido a natureza global das finangas e rede de comunicagdes, 0s
Estados Unidos ndo podem ter um sustentdvel impacto contra lavagem de
dinheiro, a menos que outros paises imponham similares ou complementdrias
regulacdes internas e cooperem com sangdes internacionais. O governo
americano continua a trabalhar bilateralmente e multilateralmente para
melhorar os meios de protecdo globais.”

Tanto o FMI, como o Banco Mundial t€ém correspondido aos anseios
da comunidade internacional quanto ao combate a lavagem de dinheiro e o
financiamento ao terrorismo, estabelecendo diversas politicas e medidas para
este fim. Adotam um sistema colaborativo com o FATF de avaliacdo dos
paises com relag@o a adogdo das 40 + 8 recomendagdes de combate a lavagem
de dinheiro e financiamento ao terrorismo, utilizando uma metodoligia global.
As avaliages sdo executadas como parte do Programa de Avaliacdes do Setor
Financeiro e origina um relatério de observagdo de padrdes e codigos
(ROSCs). ™

O programa auxilia paises a identificar vulnerabilidades em seu sistema
financeiro e determina as reformas necessarias.”

% Information available on http://www.treasury.gov/offices/enforcement/money_laundering.shtml, access

in 05.nov.07.

Information available on http://www.treasury.gov/press/releases/docs/nmls.pdf, access in 05.nov.07.

Information available on http://www.treasury.gov/press/releases/docs/nmls.pdf, access in 05.nov.07.

72 Report available on http://www.worldbank.org/ifa/Money%20Laundering%20SecM2001-0228.pdf,
access in 22.nov.2007. See also http://www1.worldbank.org/finance/html/amlcft/index.htm, access in
22.nov.07.

73 Information available on http://www1.worldbank.org/finance/html/fsap.html, access in 22.nov.07; see
also http://www.imf.org/external/np/fsap/fsap.asp, access in 22.nov.07.
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Dentre as medidas adotadas, prestam assessoramento a paises membros
para atendimento dos padrdes exigidos pelo FATF e assisténcia técnica para
a adocdo de regimes antilavagem de dinheiro.

Outra institui¢do, o FMI ja foi ativo no trabalho de assessorar na
obrigacdo dos paises membros com os padrdes internacionais desenvolvidos
(e subseqiientemente, fundamentalmente revisados) pelo FATF, bem como
provendo assisténcia técnica em como melhorar regimes antilavagem de
dinheiro e conten¢do do financiamento ao terrorismo. Como uma institui¢ao
colaborativa, com participacdo de membros de quase universal, o FMI constitui
um férum natual para a troca de informagdes, desenvolvimento de acdes
comuns as questdes, € promogado de politicas e padrdes desejaveis — os quais
sdo cruciais na luta contra a lavagem de dinheiro e o financiamento ao
terrorismo. As trés principais dreas que o FMI trabalha, com relagdo a lavagem
de dinheiro e financiamento ao terrorismo sao:

Avaliagdo: Cada avaliacdo das fraquezas e pontos fortes do setor
financeiro, conduzidos pelo Programa de Avaliacdo do Setor Financeiro
(FSAP) e pelo Programa de Centros Financeiros de Offshore, devem incluir
uma avaliacdo das implementacdes dos regimes antilavagem de dinheiro e
conten¢do do financiamento ao terrorismo. Tais avaliagdes medem as
obrigacdes com as 40 mais 9 recomendacdes do FATF, utilizando-se de uma
Metodologia Global para Avaliar as Obriga¢des com as 40+9 recomen-
dagdesdo FATF, também usada pelo FATF, pelas organisa¢des regionais do
FATF (FATF-style regional bodies-FSRBs), e pelo Banco Mundial nas suas
avaliacoes.

Assisténcia Técnica: Juntamente com o Banco Mundial, o FMI prové
substancial assisténcia técnica a paises membros para fortalecer seus sistemas
financeiros legais, reguladores e institucionais para os programas antilavagem
de dinheiro e conteng¢éo do financiamento ao terrorismo.

Desenvolvimento de Politicas: o FMI e o Banco Mundial t€ém sido
ativos em pesquisar e analisar priticas internacionais na implementacdo de
regimes anti-lavagem de dinheiro e conteng¢do ao financiamento ao terrorismo,
como base para promover orientacdo em politicas e assisténcia técnica.

No FMI, dentre os objetivos desse esforco estio: protecio da integridade
e estabilidade do sistema financeiro internacional, cortando os recursos
disponiveis para os terroristas e dificultando, aos engajados no crime, de
obter lucro de suas atividades criminosas.™

* Informagcdo disponivel em http://www.imf.org/external/np/leg/amlcft/eng/aml1.htm, acesso em 22.nov.07.

100 Revista do Ministério Péblico do RS, Porto Alegre, n® 60, ago./2007/abr./2008



Os esforcos contra a lavagem de dinheiro

Nos Estados Unidos verifica-se, também, ser bem presente a
preocupacdo com a corrupc¢io, demonstrada por indmeros mecanismos
existentes nas instituicdes que buscam a prevencdo desse crime. Tendo em
vista que esta pratica geralmente estd ligada a lavagem de dinheiro, verifica-
se a importancia também de se desenvolver programas anticorrupg¢ao.

O Governo Americano possui um departamento de ética” responsavel
por dar conhecimento e fiscalizar o cumprimento das Normas de Conduta
Etica dos Funciondrios do Poder Executivo.

O Departamento de Etica exerce lideranca no poder executivo na
prevencdo e solugdo de conflitos de interesse dos funciondrios do Governo.
Em parceria com agéncias e departamentos do executivo, o Departamento de
Etica estimula altos padrdes de ética para os funciondrios e refor¢a a confianga
publica de que os assuntos do Governo sao conduzidos com imparcialidade e
integridade. Desenvolve e aplica programas para prover informagao, visando
a aumentar o entendimento a respeito dos estatudos de ética, regulamentos e
politicas.

Ele é responsdvel por comunicar as autoridades quando detecta uma
conduta criminosa, bem como tomar providencias para aplicar sanc¢des
disciplinares.

O Banco Mundial™, além de seu programa antilavagem de dinheiro,
tem também um programa anticorrupg¢ao.

Tem tido um papel de lideranca em colocar a corrupg¢do no topo de
uma agenda global como um dos mais importantes obstdculos para a promo¢ao
do crescimento econdmico sustentdvel e reducdo da pobreza. Desde 1996, o
Banco Mundial tem patrocinado mais de seiscentos programas anticorrup¢ao
e iniciativas de governanga desenvolvidas por seus paises membros.

A assisténcia do Banco Mundial para melhorar a governanca e combater
corrupcao tem o objetivo de ajudar paises a tornar melhor a distribui¢c@o de
servigos basicos aos pobres e criar oportunidades de crescimento e emprego,
por meio do estimulo do investimento privado — ambos meios de tirar as
pessoas da pobreza. O Banco possui, ainda, uma responsabilidade fiduciaria
com seus acionistas de que os fundos de desenvolvimento serdo usados para
os propositos pretendidos, e ndo colocados em risco pela corrupgao.

5 Informag@o disponivel em http://www.usoge.gov/home.html, acesso em 25.nov.07.

76 Informagdo disponivel em http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0,,contentMDK:
20040922%257emenuPK:34480%257epagePK:34370%257etheSitePK:4607,00.html, acesso em
22.nov.07.
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O Banco Mundial combate a corrupg¢do envolvendo seus projetos, por
meio do Departamento de Integridade Institucional, que investiga alegacdes
de corrupcdo em relacdo as operacdes do Grupo Banco Mundial, bem como
as possiveis condutas improprias de seus funciondrios, e encaminha seus
resultados a direcao do Banco para a tomada de decisdes. Isso pode levar a
uma suspenc¢ao temportaria ou a uma sangao

Em Setembro de 2007, o Banco langou a iniciativa de Recuperacdo de
Bens Subtraidos (STAR), em parceria com as Nac¢des Unidas, para ajudar
paises em desenvolvimento a recuperar e canalizar valores subtraidos por
lideres corruptos, incrementando programas efetivos de desenvolvimento.

Por uma estimativa conservadora, o Banco Mundial afirma, em seu
website, que o dinheiro corrupto, circulando no exterior, oriundo dos paises
em desenvolvimento, € aproximadamente 40 milhdes de ddlares por ano, ou
40% dos fundos de assistencia e desenvolvimento oficiais anuais.

O impacto do desenvolvimento da corrup¢do, em tdo vasta escala, é
enorme. Reprimir esse crime €, portanto, uma prioridade para o Banco Mundial
e outras agéncias de desenvolvimento. Assegurar que nao existe porto seguro
para os lucros da corrupg¢do contribui para esse objetivo, em face do aumento
do custo para o engajamento em alto nivel de corrupg¢ao.

A iniciativa visa a fortalecer a responsabilidade das instituicdes em
Estados em desenvolvimento e a prover assisténcia para reforcar a capacidade
institucional das agéncias do governo para localizar e repatriar bens subtraidos.
Tmbém requer das nacdes desenvolvidas que auxiliem ativamente na
recuperacdo de bens subtraidos e numa maior cooperagdo bilateral e global.

Podemos perceber a preocupagdo de toda a comunidade internacional
com o problema da lavagem de dinheiro e uma tendéncia mundial de buscar
reunir esfor¢os no combate a esta criminalidade. Precisamos trabalhar para
estreitar ainda mais esta cooperacao entre os paises e melhorar nossas proprias
técnicas internas de atuagdo. Adiante, algumas sugestdes de ac¢des para
combater a lavagem de dinheiro, concluidas desse trabalho.

3 SUGESTOES E MEDIDAS A SEREM ADOTADAS:

Constatou-se, no decorrer deste trabalho, a dificuldade que envolve o
combate a lavagem de dinheiro. Enquanto a criminalidade ndo tem fronteiras,
o Estado tem que respeitar as leis e garantias individuais na persecugdo pe-
nal, o que acaba dificultando a puni¢do dos crimes.

Em dois casos rumorosos, ocorridos no Brasil, envolvendo o Juiz do
Trabalho Nicolau dos Santos Neto e do Juiz Federal Jodo Carlos da Rocha
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Mattos, acusados de crimes contra a administrag@o publica e contra o sistema
financeiro (evasdo de divisas), verificou-se imprescindivel a colaboracio
internacional para viabilizar o bloqueio e apreensdo dos ativos, haja vista que
os bens e valores dos acusados encontravam-se em outros paises. No primeiro
caso, inclusive, houve iniciativa de investigacao do Procurador-Geral da Suica,
em face das noticias veiculadas na imprensa sobre a CPI no Brasil, e a verificacdo
de conta aberta por Nicolau em Genebra, que resultou no bloqueio dos valores
pelas autoridades da Suiga. Posteriormente, as autoridades Brasileiras também
procederam no bloqueio dos bens, dando-se inicio as investigacdes, que
culminaram em acdo penal e agdo de recuperacdo de ativos.”’

Além das dificuldades de depender da colaboracio internacional, muitas
vezes, para a obtencdo de provas e recuperacdo de bens, o pais apresenta
vérias dificuldades internas a serem superadas, de ordem técnica, estrutural,
juridica, legal, dentre outras.

Os agentes muitas vezes ndo estdo preparados para lidar com essa
criminalidade especializada e com a rede de informacdes necessdria para o
rastreamento dos valores, que demanda formagao constante e trabalho em equipe,
ficando muitos crimes impunes em face dessa deficiéncia. A especializacio dos
Juizos e Ministérios Pablicos, no Ambito Federal e Estadual também sao essenciais
para que se atinjam as metas de combate a lavagem de dinheiro.

O emaranhado de leis e a ineficiéncia legislativa, especialmente pelas
falhas e omissdes existentes, muitas vezes nao permite uma resposta efetiva
e rapida no combate a essa criminalidade.

A facilidade de movimentagao de ativos em uma economia globalizada,
que permite a utilizacdo de casas de cadmbio, doleiros, empresas de factoring, a
existéncia de paraisos fiscais no mundo todo, a dificuldade de controle concreto
das fronteiras e o pouco entrosamento entre os 6rgdos e troca de informagoes
também sdo fatores decisivos para a ocorréncia da lavagem de dinheiro.

E necessdrio que se busque o aprimoramento dos mecanismos e
instiui¢des envolvidas nos programas antilavagem de dinheiro. Vérias medidas
sdo sugeridas pelos autores estudados, e outras que se concluem do presente
estudo, com o fim de tornar mais efetivo o combate a lavagem de dinheiro.
Dentre elas podemos destacar:

1) Unificacdo da rede de informacgdes policiais estadual e federal, com

acesso dos agentes que atuam no combate a lavagem de dinheiro.

77 ASCARI, Janice Agostinho Barreto. Assets Laundering. Lecture uttered in Money Laundering Course,
Curitiba, 15.Set.06.
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2) Implemantagdo das metas e recomendagdes da Encla’™ dentre elas:
— Elaborar anteprojeto de lei para uniformizar e acelerar a comuni-
cacdo, pelos o6rgdos de fiscalizacdo e controle da Administragao
Publica, de indicios de ilicitos aos 6rgaos de investigacao, inteli-
géncia e persecugdo penal (meta 1, 2007).

— Elaborar anteprojeto de lei para aperfeicoar a troca de informacdes
sigilosas entre 6rgaos e entidades publicos de controle, prevengao
e combate a corrup¢io e a lavagem de dinheiro e de recuperacao
de ativos (meta 2, 2007).

— Elaborar anteprojeto de lei que crie o Fundo Nacional de Ativos
Ilicitos e aperfeicoe o regime juridico de confisco de bens, direitos
e valores em processo criminal (meta 11, 2007).

— Aprimorar o mecanismo de implementagdo das resolugdes do Con-
selho de Seguranga das Nagdes Unidas para o bloqueio e apreensao
de bens de terroristas (meta 12, 2007).

— Elaborar anteprojeto de lei dispondo sobre o afastamento do sigilo
fiscal e bancdrio de agente piblico no ambito de procedimento de
investigacdo penal, civil ou administrativa para apuragao de ilicito
contra a administracao publica (meta 25, 2007).

— Dar seguimento para aprovacdo do anteprojeto de lei instituindo
acdo civil de perdimento de bens de origem ilicita, visando a pronta
recuperagdo de ativos (Encla 2005) e adotar a alienacio antecipada
do bem- tdo logo seja decretada a indisponibilidade — e o depdsito
dos valores arrecadados em conta judicial remunerada, para
preservagdo do seu valor monetdrio e evitar gastos do estado com
o gerenciamento dos bens apreendidos.

Essa solucdo possibilita a manuten¢do do valor do bem que sofreu
a constri¢do, em ativos financeiros, resguardando-se o direito das
partes envolvidas até a decisdo definitiva. Em caso de condenacao
transitada em julgado, estard satisfeito o interesse do Estado, com
a conversao do depdsito ao caixa do Tesouro Nacional, sem que
tenha havido dispéndio com depositérios, depreciacdo ou mesmo
perecimento do bem por mé-conservacdo. Em caso de absolvicao,
o acusado poderad ter restituido, ndo um bem depreciado pelo tempo
ou pela utilizag¢@o indevida, mas um valor em moeda correspon-

78 Avaialbe on http://www.mj.gov.br/data/Pages/MJ7TAE04 1 ESITEMID3239224CC51F4A299E5174AC98153F
DI1PTBRIE.htm, access in 25.nov.07.
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3)

4)

5)

6)

7)
8)

dente aquele que o bem possuia a época em que decretada sua
indisponibilidade (Encla 2005 — meta 19). Para dar efetividade a
essa meta, hd necessidade também do cumprimento da Meta 17
da ENCLA 2006, que prevé a criacdo do Cadastro Nacional de
Bens Apreendidos — CNBA e a difusdo do sistema de leildo
eletronico de bens apreendidos por meio de termo de parceria a
ser estabelecido pelo Ministério da Justica com o Instituto Nacional
de Qualidade Judicidria — INQJ.”

— Dar seguimento para a aprovacdo dos anteprojetos de lei de

tipificacdo de organizacdes criminosas, de defini¢do de terrorismo
e seu financiamento; de disciplina de técnicas especiais de
investigacdo (recomendagdo Encla 2007)%;

— Adaptagdo da Lei de Lavagem de dinheiro as mais recentes

recomendagdes internacionais, tais como a eliminacio do rol dos
crimes antecedentes; substitui¢do da expressao crime antecedente
por infracdo penal antecedente (Encla 2004).

Ampliacdo do quadro de funcionarios do COAF que conta com 12
analistas para o Brasil inteiro.

Instituicdo de forca tarefas nos Estados envolvendo MP estadual e
federal, policias militar, civil e federal, Receita Federal, Banco Cen-
tral, Judicidrio, COAF, dentre outros, para a troca de informacdes e
agilizacdo dos procedimentos.

Agilizacdo e desburocratizacdo dos trabalhos de quebra de sigilo
bancidrio. Para a deteccdo de origem ilicita dos valores, hd necessida-
de, na maioria das vezes, de analise detalhada do Banco Central de
todas as contas principais e secunddrias do investigado, apontando
todo o caminho percorrido pelos recursos financeiros, o que
demanda tempo e pessoal.

Apoio do Governo e das Instituicdes com recursos e estrutura para
a realizacdo das investigacdes.

Preparo e atualizac@o dos agentes na 4drea.

Apoio institucional em caso de reacdo dos investigados.

7 See site of Ministry of Justice on http://www.mj.gov.br/drci/data/Pages/MJ7A4BFC59ITEMIDO03
AAF17B718C4D3197E983142910505CPTBRIE.htm, access in 10. Nov. 07.

80" Available on http://www.mj.gov.br/data/Pages/MJ7AE04 1 ESITEMID70EFA6233CEA4B8DAA9C160F
6EB41BA9PTBRIE.htm, access in 25.nov.07.
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9) Estruturagdo interna das institui¢des, de preparo, troca de informa-
¢oes, etc, para a melhor eficcia da atuacdo no combate a lavagem
de dinheiro.

10) Ampliacao da colaboragdo internacional a todos os paises.

O Brasil, nos ultimos dez anos, tem buscado se aperfeicoar e tornar
mais efetiva a luta contra essa criminalidade. Ainda ha muito a ser feito.
Esperamos que este trabalho traga alguma contribui¢do nesse sentido.

CONCLUSAO

Esse trabalho buscou analisar a legislacio existente, os 6rgao envolvidos
no combate a lavagem de dinheiro no Brasil, os acordos existentes em nivel
internacional e o trabalho desenvolvido pelos Estados Unidos. O assunto é
amplo e ndo se teve a pretensdo de esgotd-lo, mas sim trazer contribui¢des
para o melhor entendimento dessa matéria, bem como pequenas sugestdes
para a maior efetividade do combate a lavagem de dinheiro.

Como foi estudado, o Crime de lavagem de dinheiro tem carater
transnacional. Os criminosos utilizam-se de um conjunto de operagdes
comerciais ou financeiras que visam incorporar na economia de cada pais, de
modo transitério ou permanente, recursos, bens e valores provenientes de
crimes.

Essa criminalidade causa graves danos ao pais, ja que grandes fluxos
de capitais circulam por vias ndo oficiais, fugindo do controle das institui¢des
e desestabilizando a economia. Varios problemas sdo causados por essa
criminalidade, tais como: a hiper-reacdo dos mercados financeiros, oscilacao
dos indices de cadmbio, taxas e juros; riscos de contaminacdo a livre
concorréncia; baixa do desempenho da politica financeira do pais, instabilidade
financeira, aumento da corrupg¢do, dentre outros.

Num mundo globalizado, os grupos criminosos aproveitam-se da
facilidade da circulac@o de valores e mercadorias, para fazer fluir dinheiro
ilegal e para a pratica de negdcios fraudulentos, além das fronteiras das nagdes,
espalhando-se em varias ramificacdes por diferentes paises, preocupando as
Autoridades em ambito internacional.

Em face disso, os paises passaram a reunir esfor¢os para a contengio
dessa criminalidade, o que se verificou pela edigdo de Convencdes das Nacdes
Unidas e tratados, além da criacdo de grupos internacionais antilavagem de
dinheiro e unidades de inteligéncia, para a cooperacao internacional e troca
de informacdes.
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Em ambito global, viu-se a necessidade de os organismos internacionais
buscarem ampliar a extensdo dos tratados de cooperag@o, para abarcar mais
paises nesse intercdmbio de informacdes e unido de esfor¢cos contra a lavagem
de dinheiro. A paridade das legislacdes, especialmente no que diz respeito
aos crimes antecedentes, ¢ importante para que a cooperacdo seja efetiva
entre as nagdes envolvidas. As barreiras que podem impedir ou dificultar a
persecucdo desses crimes devem ser mitigadas, em prol de um bem maior,
que € o bom andamento da economia de um pais.

Os Estados Unidos, ap6s os ataques terroristas de 11 de setembro de
2001, passou a influenciar e pressionar positivamente junto as Na¢des Unidas
e outros 6rgdos internacionais no sentido de adotar a¢cdes e programas
antilavagem de dinheiro e financiamento ao terrorismo.

Posteriormente a isso, foram assinadas as Convencdes de Palermo e
Mérida, além da reedi¢do das recomendacdes do FATF, constiuindo importante
passo para uma maior efetividade das a¢cdes internacionais antilavagem de
dinheiro e terrorismo.

Verificou-se que o objetivo maior desses esfor¢os tem sido no sentido
de tornar a organizacao criminosa invidvel, por meio do bloqueio e apreensio
de seus bens. Dessa forma, busca-se dificultar a pritica de novos crimes e da
propria lavagem de dinheiro.

O Brasil, desde a Convencao de Viena, tem aprimorado sua legislacio
e sistema de combate a lavagem de dinheiro.

Assim como os Estados Unidos, busca seguir as recomendagdes
internacionais para a prevenc¢ao desta criminalidade.

A Lei 9.613/98 € que regulou o crime de lavagem de dinheiro e criou o
COAF. Juntamente com outras leis sobre a matéria, tem sido um dos principais
mecanismos legais utilizados para o combate a lavagem de dinheiro.

Dentre os crimes antecedentes necessarios a caracterizacio da lavagem
de dinheiro, viu-se que a corrup¢do é um dos mais nefastos, pois cometida
por quem tem o dever de zelar pelo idoneidade do servico publico, o que
acaba abalando a credibilidade do governo e das instiui¢des. A exemplo dos
Estados Unidos, o Brasil precisa dar énfase a programas anti-corrupgao,
fortalecendo e solidificando a posi¢do do Estado, como ente idoneo e provedor
de politicas publicas e do bem comum. Isso possibilitard atrair investimenos
externos para o pafs, 0 que movimentard a economia e melhorara a situacio
da populagdo de modo geral.

Entretanto, ainda h4 vérios aspectos a serem melhorados, a fim de que
o Brasil torne-se mais efetivo no combate a essa criminalidade, seguindo os
padrdes internacionais.
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Dentre as principais medidas vistas, destacamos algumas que entende-

mos poderiam levar a um resultado mais imediato nesse ambito:

1) a adaptacdo da legislacdo a realidade desta criminalidade trans-
nacional, com inclusio dos conceitos de dos conceitos de organizacio
criminosa e terrorismo;

2) estruturacdo dos organismos que participam do programa anti-
lavagem de dinheiro, para que tenham condi¢des de monitorar as
quadrilhas, rastrear os valores e colher a prova necessdria para em-
basar a acdo penal

3) treinamento constante das equipes para que estejam aptas a trabalhar
no combate a esta criminalidade, devendo serem atualizadas acerca
dos métodos e tendéncias utilizadas pelos criminosos;

4) facilitacdo da troca de informacdes sigilosas entre os 6rgaos, e entre
os pafses;

5) priorizacdo do bloqueio e apreensdo de bens e valores da quadrilha,
visando a torna-la financeiramente inviavel;

6) priorizacdo da recuperagdo de ativos, com o fim de ressarcir o ente
publico lesado.

O Brasil estd no rumo certo, procurando atingir os padrdes internacionais
dos programas anti-lavagem de dinheiro. Assim que conseguir implantar as
melhorias necessdrias no sistema de combate de lavagem de dinheiro, podera
ter resultados muito mais efetivos.

Estd na hora de comecar a trabalhar para mudar essa mentalidade de
que o pais ndo tem jeito. Na medida em que tivermos pessoas sérias trabalhan-
do para um Brasil mais seguro, livre de crimes e violéncia, comecaremos a
colher os frutos econdmicos dessa estabilidade. O pais passard a atrair inves-
tidores, interessados em uma economia sélida e num governo transparente.
Nenhuma empresa terd interesse em investir em um pais onde a corrupgio e
o crime ditam as regras. Se conseguirmos mudar essa consciéncia no pais, e
conseqiientemente sua a visdo exerna, teremos dado um grande passo, no
sentido de tornar o Brasil um lugar melhor para se viver, mais seguro, mas
rico, em melhores condi¢des para a populagao.

Esse deve ser o maior estimulo que as instituicdes que trabalham no
combate a criminalidade devem ter, e € a principal contribuicdo que podem
dar para esse pais.
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